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APRESENTACAO

O presente relatorio apresenta a proposta de Modgaxional de Ordenamento Territorial para Tirh@ste
(doravante também designado por MNOT), peca fundamental do Plano Nacional de Ordenamento do
Territério (PNOATL) e cuja definicdo parte do enquadramento legal constante no Regime Juridico dos
Instrumentos de Planeamento territorial

oo modelo de organizacdo e desenvolvimento territorial consiste na traducdo espacial dos objetivos,
principios e estratégias assumidos pelo Estado para o desenvolvimento. territorial, atendendo as
caracteristicas geogréficas, ecoldgicas e ambientais do territorio, as suas dinamicas demaograficas, sociais e
SO2ysYAOlLa S ta @20l epSa FdzyOA2yl A& S LINRPRdziA Gl a

Tendo como referencial legal a definigdo do Modelo, o processo de @mnpeagte dos resultados constantes
nos relatorios de Caracterizacdo e de Diagnostico Estratégico Territorial e Desafios, tendo como pilares
conceptuais:

os principios de ordenamento territorial consagrados legalmente, atendendo aquelas que séo as
finalidades do PNOTL, em particular no que concerne a sustentabilidade e coesdo dos processos
de desenvolvimento;

as principais orientagdes estratégicas de ambito internacional e os instrumentos de politica nacional
que visam o desenvolvimento de Tirdazste,

elementos de suporte as propostas que integram o MNQT traduzidos em trés linhas de
desenvolvimento fundamentais e em torno das quais se definem as componentes do MN®ITiz
dos cenarios possiveis de desenvolvimento de Hpeste.

Neste contexto, aelatério de proposta do MNGTL encontrase estruturado da seguinte forma:

Capitulo 1- Principios Geraig que enquadra as orientacdes decorrentes do sistema de planeamento
territorial de TimorLeste e 0s instrumentos conceptuais de fundamentacdo ao MNO®& os
conceitos de construcédo do PNOL;

Capitulo 2- OrientacOes Estratégicasonde se sintetizam as principais diretrizes internacionais em
matéria de desenvolvimento integrado e sustentavel com enfoque no territrio e as principais

referéncias esttégicas de ambito nacional, cuja traducao territorial € acolhida pelo MNQT

1 Constante noimero 2 do artigo 14° do Decredoei n°35/2021, de 29 de dezembro
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Capitulo 3¢ Bases para a definicdo do MNEL¢ onde se elencam os elementos de suporte a
concecédo do Modelo, definindo como linhas orientadoras a especializacdo, a integ@apéotecao

e respectivas directrizes de planeamento territorial a considerar face aos cenéarios de
desenvolvimento apresentados em sede de Diagnoéstico Estratégico Territorial;

Capitulo 4- Modelo Nacional de Ordenamento Territorial onde seapresentam a visdo e o
horizonte temporal do MNOTL, as componentes do Modelo e a estrutura geral, detalhando em
seguida os respectivos elementos estruturantes em funcdo dos principios de Especializacgéo,
Integracéo e Protecao;

Capitulo 5- Respostas aos é¥afios Estruturanteg que enquadra os desafios gue se colocam ao
ordenamento do territério de Timekeste e que foram identificados na fase de Diagndstico
Estratégico Territorial, apresentando a forma como o MNQTesponde a cada um deles, quer de
forma integrada, quer por dominio estruturant& concretizagao efectiva das respostas do MNOT

TL aos Desafios Estruturantes sera objeto das fases subsequentes dos trabalhos de elaboracdo do
PNOTTL;

Capitulo 6- O PNOTTL e ac6es futuras sobre o Territérioponde se referem diversos programas,
projetos e estudos com impacto territorial, alguns ja com concretizacdo e outros naanteras
relagbescom o PNOATL;

Capitulo 7¢ Anexosc onde se apresentam os elementos complementares relativasbaamento
funcional e as metodologias para a determinacéo das classes de risco natural.
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1 Principios Gerais

1.1 Enquadramento legal do ordenamento do territorio em Timor-Leste

O ordenamento do territorio nacional é legalmente sustentado pelos principios consagrados na Constitui¢cao

da Republica Democratica de Timaste, pela Lei de Bases do Ordenamento do Territorio (Lei n.° 6/2017

de 19 de abril) e gdo Regime Juridico dos Instrumentos de Planeamento Territorial (Ddeet?35/2021
de 29 de dezembro)

A Constituicdo da Republica Democratica de Tirh@ste contém um conjunto de orientagbes com

relevancia espacial, de organizacdo administrativa &deial e de efetivacdo de direitos fundamentais com

ligagdo as politicas publicas de ordenamento do territério e do urbanismo, a consagrar em legislacédo

ordinaria. Em sintese:

B

no plano da organizagdo administrativa e territorial, o artigo 5.° da Lei IFuental estabelece o
principio da descentralizagdo, que pressupfe a partilha de responsabilidades entre o Estado e as
entidades publicas de base territorial infeatatais e o reconhecimento de um espaco de atuacao
proprio destas ultimas. Neste ambito, arSttuicdo remete para a lei a definicdo e a fixacdo das
caracteristicas dos diferentes escalbes territoriais, bem como das competéncias dos respetivos
6rgaos (artigo 5.2, n.° 2).

no que concerne aos fins do Estado, a Constituicdo estabelece um conjantbjetivos
fundamentais que convocam a definicdo de medidapecificaccom repercussédo no territorio,
nomeadamente: o desenvolvimento harmonioso e integrado dos setores e regides e a justa
reparticdo do produto nacional, a garantia do desenvolviment@acanomia, da criacdo do bem

estar material dos cidadaos, a protecdo do ambiente e dos recursos naturais e a afirmacdo e
valorizacao do patrimonio cultural (artigo 6°).

do ponto de vista dos direitos fundamentais, sobressaem com relevancia para quadro legal do
planeamento territorial o reconhecimento do direito a propriedade privada (artigo 54.°), do direito
a habitacao (artigo 58.°) e do direito ao ambiente (artigo 61.°)

a Constituicacestabelece as classes de bens que ndo sdo suscetiveis de propriedade privada, como
adzOSRS 02Y OSNIi2a o0Sya Ay iGsTedirdRsda soi,do dubsdol, e SR |
aguas territoriais, da plataforma continental e da zoearemica exclusiva, que sao vitais para a
economia, sdo propriedade do Estado e devem ser utilizados de uma forma justa e igualitaria, de
acordo com o interesse naciodal 6 F NIA 32 MopdPdXI ydd mMOD h | LINB
constituicdo de resemns financeiras obrigatorias, devendo preservar o equilibrio ecolégico e evitar a
destruicao de ecossistemas (artigo 139.°, n.%s 2 e 3).

a ConstituicAaestabeleceD 2 Y 2 3 I uNh lyakitackio dé dimensdo adequada, em condicdes de
higiene e conforto e quareserve a intimidade pessoal e a privacidade fandiliaré I NIIA 32 py @
gue resultem da Lei Fundamental prestacdes especificas que o Estado deva adotar para providenciar
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a efetividade daquele direito. Deste modo, € conferida uma ampla liberdade derc@mg@o ao
legislador ordinario na escolha das medidas destinadas a providenciar o direito a habitacdo aos
cidadaos.

R o direito fundamental ao ambiente tem acolhimento no artigo 61.° da Constituicdo, no qual se
divisam deveres de protecdo que se destinaradas as entidades pulblicas e privadas, e deveres de
promocao que recaem sobre o Estado para preservacdo e valorizacdo de recursos naturais e para
adocao de acdes de defesa do meio ambiente e de salvaguarda do desenvolvimento sustentavel da
economia.

Este onjunto de orientagfes é acolhido pela legislacdo ordinaria, nomeadamente a Lei n°6/2017, de 19 de
abril - Bases de Ordenamento do Territorio e o Deciletdn®35/2021 de 29 de dezembgdnstrumentos de
Planeamento Territorial.

A Lei n°6/2017 Lei de Bass do Ordenamento do TerritoriLBOT), marco importante para a afirmacéao do
Ordenamento do Territério em Timdueste, estabelece as bases gerais da politica publica neste dominio e
define como fins do ordenamento do territério (artigo 3°):

a) O desenvolvimerio harmonioso e sustentavel do territério nacionahssegurando uma reparticéo
equilibrada dos diferentes usos do solo e promovendo a sua utilizacdo racional e eficiente;

b) A valorizacdo das potencialidades do sglenguanto suporte fisico para a realizagdas atividades
humanas, fonte de matérigsrimas e reserva de biodiversidade;

c) A coesdo nacional garantindo a ‘igualdade de oportunidades de todos os cidaddos no acesso as
infraestruturas, equipamentos e fun¢bes urbanas;

d) Aintegridade territorial, salvaguedando as especificidades préprias dos municipios fronteiricos;

e) Aracionalizacao e sustentabilidade das areas urban@®movendo a melhoria das condicGes de vida
dos aglomerados urbanos e de habitabilidade das edificagcdes, assim como a requalificagéeadanais
carenciadas de servigos urbanos;

f) Avalorizagdo do espago rurahtravés da melhoria das condigdes de habitacdo e do aproveitamento das
potencialidades do solo;

g) A protecédo e valorizagdo do patrimonio natural, cultural e paisagistinomeadamentedas zonas
costeiras, das margens das lagoas e rios, das &reas agricolas, das &reas florestais e dos ecossistemas especificos

h) Odesenvolvimento econdémico, social e ambiental do territérimediante o aproveitamento racional
dos recursos através de atividiess humanas desenvolvidas nos solos;

i) Aprotecéo das populacdes e do patrimonio face a desastres natusadntervencdes suscetiveis de
provocarem impactos negativos, prevenindo os seus efeitos.

Os principios enunciados sdo elementos orientadores de tgrocesso de definicdo do PNDI, em
particular do Modelo Nacional de Ordenamento Territorial, objeto do presente relatorio.

E a LBOT que define o sistema de planeamento territorial, assim como a tipologia e os objetivos dos
instrumentos que o constittm, enquanto meios de intervencédo da Administracdo Publica.
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h ' NIA3I2 wmn oo dsenaSdeMangamentp trdtorial se organiza a nivel nacional e municipal,
em fun-«0 da natureza e da i nci déstabelecandados grandest er e
tipos de instrumentos de planeamento territorial:

o0s instrumentos de ambito nacionatjue integram dPlano Nacional de Ordenamento do Territrio

e 0s Planos Setoriai®nquanto instrumentos quelefinem a estratégia de ordenamento do
territorio, as politicas publicas de ambito setorial de abrangéncia nacipndévidamente
compatibilizadas, e a salvaguarda de valores e recursos de reconhecido interesse nacional,
estabelecendo as orientagfes para o nivel municiparesponsabilidade ddaboracdo e aprovagéo

do PNOTTL é da responsabilidade do departamento governamental com a tutela do ordenamento
do territério e é aprovado pelo Governo sob a forma de decheito A responsabilidade de
elaboracéo dos Planos Setoriais € partilhada entilemartamento governamental com a tutela do
ordenamento do territério e o departamento governamental com a tutela do setor alvo do plano,
sendo aprovados por decreto do Governo

os instrumentos de ambito municipaiue integramos Planos Municipais de Ordmmnento do
Territério e osPlanos do Uso do Sofartigos 16° e 17%), enquanto instrumentos que definem o
regime de uso do solo, decordo com as orientacdes dos instrumentos de nivel nacioR#les
fazem parte o Plano Municipal de Ordenamento do Terntérbd Plano de Uso do Solo. O primeiro
define o quadro estratégico e programatico da gestao e utilizacédo do territdrio do municipio, com
base na estratégia de desenvolvimento local. O segundo tem um caracter operacional e visa a
execucdo das diretivas gidano municipal de ordenamento do territorio

osprincipios gerais de coordenagdao e articulagéo entre as entidades responsaveis pela elaboracéo
dos instrumentos de planeamento territorial(artigo 18°), bem como a relacdo que estes
estabelecem entre si (ago 19°) e as condi¢cdes de validade dos mesmos (artigo 20°), reforcam o
ambito e os objetivos das tipologias de planos.

Nos termos do artigo 32° a LBOT define ainda como diplomas complementares o Regime Juridico dos
Instrumentos de Planeamento TerritorialRegime Juridico da Edificacao e Urbanizacdo e o Regime Juridico
de Classificag&o e Qualificagdo do Solo.

A regulacédo da coordenacao dos ambitos nacional e municipal do sistema de gestao territorial e o regime de
aprovacao, execucdo e avaliacdo dos imsgntos de gestao territorial é estabelecida petgime juridico

dos instrumentos de planeamento territorialcom a aprovacdo do Decretai n° 35/2021, de 29 de
dezembro

No que concerne especificamente ao Sistema de Planeamento Territorial, o Degne?d5/2021.
estabelece as formas de coordenacdo de interesses publicos entre os varios protagonistas com
responsabilidades sobre o territorio e clarifica as relacdes entre os planos adotados de ambito
nacional e os de ambito municipal (artigos 10P28);

contém as disposicbes relativas ao ambito e conteldo documental cada instrumento de
planeamento (artigos 14° a 18°);
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define as normas respeitantes a determinacao e responsabilidade de elaboracao e de aprovacao dos
planos, a formacéao e papel das cosdiss de acompanhamento, a concertacdo entre entidades, as
formas de participacé@o dos cidad&dos e aos momentos de discussao publica e as formas de publicidade
dos resultados dos Planos (artigos 19° a 23°);

define os mecanismos alteracéo, revisdo, suspensa@uagacao dos planos (artigos 24° a 29°);

regula a determinacdo e ambito de aplicacdo do tipo de medidas cautelares consagradas pela Lei
n°6/2017, definindo as condi¢cdes para a respetiva adogao, prevenindo a alteracéo das circunstancias
de facto existente em determinada parcela do territério, garantindo a liberdade da Administracao
na elaboracdo de planos territoriais e evitando que a futura execucédo. fique comprometida. Sao
definidas duas figuras de medidas cautelaregedidas preventivas medidas prow8oriasc, que se
diferenciam entre si por envolverem, respetivamente, a definicdo de formas negativas (proibi¢des e
limitacdes) e de formas positivas (aptiddes e vocagfes), que determinam um regime transitorio
aplicavel a uma parcela do territério; (artg)81° a 34°);

define um conjunto de regras relativas a execuc¢ao e programacao dos instrumentos de planeamento
territorial, salientando a programacéo publica da execuc¢ao dos planos de uso do solo, conferindo a
Administracdo Publica o papehave nesse prosso e obrigando os particulares a adequarem as
suas pretensdes aos objetivos e prioridades definidos pelas entidades publicas (artigos 35° a 43°).

A tabela seguinte sintetiza o Sistema de Planeamento Territorial definidd.p€ld regulado pelaegime
juridico dos instrumentos de planeamento territorial.
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AMBITO

INSTRUMENTO

Tabela 11 ¢ Sintese dos instrumentos Sistema de Planeamento Territorial

DEFINICAO

INTEGRACAO E RELACAO ENTRE INSTRUMEN

ELABORACAO E APROVACAO

NACIONAL

PNOTTL

Estabelece as grandes opcdes par
organizacdo e desenvolvimento ¢
territério nacional, nomeadamentg
através da definicho do modelo d
sistema urbano, das redes dg
transportes, infraestruturas €
equipamentos de interesse nacional
da especializagdo produtiva ddg
espacos de acordo com as su
caracteristicas e potencialidades.

PLANOS
SETORIAIS

Estabelecem a incidéncia espacial ¢
impacto territorial da programagéo o
concretizagdo de politicas publice
dos diversos setores do Estado.

O PNOITL e os Planos Setorig
estabelecem um . compromisso d
integracdo e compatibilizagéo reciprog
das respetivas opgoes.

As opcbes e 0o modelo d
desenvolvimento territorial
estabelecidos pelo PNGL orientam e
enquadram a elaboracdo dos plan
setoriais.

A determinacdo da elaboragcédo den
instrumento de planeamento
territorial de &ambito nacional €
adotada em resolucdo do Governo.

A responsabilidade de elaboragdo é
departamento governamental com
tutela do ordenamento do territorio.

E aprovado pelo Governo sob a forn
de decretalei.

O PNOATTL e os Planos Setoriais orients
0s instrumentos de ammtmunicipal.

O PNOITL e os Planos Sectorig
prosseguem objetivos de interesg
nacional e estabelecem os principios e
regras que devem ser observados pe
planos de ambito municipal.

A determinacdo da elaboragcédo den
instrumento de planeamentg
territorial de éambito nacional €
adotada em resolucdo do Governo.

A responsabilidade de elaboragéo d
Planos Setoriais é partilhada ent
departamento governamental com

tutela do ordenamento do territério €
0 departamento governamental com

tutela do setor alvo do plano sectoria
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INTEGRAGCAO E RELAGAO ENTRE INSTRUMEN

ELABORAGAO E APROVAGAO

Os Plane Setoriais sdo aprovados s(
a forma de Decreto de Governo.

MUNIICPAL

PLANO
MUNICIPAL DE
ORDENAMENT(Q
DOTERRITORIQ

Estabelece a estratégia d
desenvolvimento territorial e g
politica municipal de ordenamento d
territério e do urbanismo.

Integra earticula as demais political
municipais com expressao territorial
fixa o modelo de ordenamento d
territério municipal, com base n{
estratégia de desenvolvimento local
nas orientacdes estabelecidas n
instrumentos de planeamentc
territorial de A&mbitonacional.

Estabelece o regime de ocupacéo, y
e transformacéo ‘do solo, incluind
para@metros de aproveitamento dd
solo, para a é&rea de intervenca
definindo: modelos de evoluca
previsivel da ocupagédo humana e
organizagao territorial dos sistems
urbancs, dos sistemas produtivos

Traduzem, no &ambito municipal,
guadro de desenvolvimento do territdrig
estabelecido nos instrumentos d
natureza  estratégica e de ambit
nacional.

Definem o qudro estratégico e
programatico da gestéo e utilizagédo (¢
territério do municipio, de acordo com
estratégia de desenvolvimento local
assegurando a concretizagéo das politi
assumidas pelos planos territoriais ¢
ambito nacional.

A determinacdo da ehlwmracdo de

instrumento de planeamentg
territorial de ambito municipal por
decisdo do orgao municipg
competente.

A elaboracdo dos instrumentos d
planeamento territorial de &ambitg
municipal é da responsabilidade d
cada um dos municipios.

Até a instituicAcem concreto de cade
municipio, as competéncias atribuids
aos respetivos 6rgdos em matéria (
planeamento territorial sdo exercidal
departamento governamenta
responsavel pela area d
ordenamento do territorio.

Os Planos Municipais de Ordenamer
do Terrtério sdo aprovados po
decreto do Governo.

O Plano de ordenamento para a Regi
Administrativa Especial de @risse
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AMBITO

INSTRUMENTO

DEFINIGAO

INTEGRAGCAO E RELAGAO ENTRE INSTRUMEN

das redes de infraestruturas
equipamentos, na escala adequada.

ELABORAGAO E APROVAGAO

Ambeno assume a tipologia do plar
municipal de ordenamento dd
territério de ambito supramunicipal.

E aprovado por Decreto do Govern
sobproposta da Autoridade da RAEC

PLANOS DEJSO
DOSOLO

Desenvolvem e concretizam os
termos de ocupagédo de qualquer are
do territério municipal de acordo
com as diretivas do Plano Municipal
de Ordenamento do Territorio,
estabelecendogesignadamente, a
organizacao espacial dos usos com
base na qualificacéo do solo, a
localizag&o e formas concretas de
implantagdo das infraestruturas e dg
equipamentos coletivos principais,
incluindo o seu desenho urbano e a
sua inser¢do urbanistica, asstomo
a forma de edificag&o e a disciplina
suaintegracdo na paisagem.

E definido acordo com as diretivas (
Plano Municipal de Ordenamento d
Territério

Os planos de uso do solo operacionaliz
0 quadro estratégico e programatic
definido nos planos omicipais de
ordenamento do territdrio, respeitando (
disposto nestes planos e nos plan
territoriais de ambito nacional.

Por resolucdo do Governo, pode §
decidido que o plano de uso do so
abranja &reas de dois ou mais municip
territorialmente confguos e a sug
aprovacao dispensa, nas respetivas are
a elaboracdo de planos de uso do s(
relativos a cada um dos municipios.

A determinacdo da elaboracdo o

instrumento de planeamentg
territorial de ambito municipal por
decisdo do orgao municipg
competente.

A elaboracdo dos instrumentos d
planeamento territorial de &ambitg
municipal é da responsabilidade d
cada um dos municipios e sé
aprovados por decreto do Governo.

Até a instituicdo em concreto de cac
municipio, as competéncias atribuids
aos repetivos 6rgdos em matéria d
planeamento territorial sdo exercida
departamento governamenta
responsavel pela area d
ordenamento do territorio.
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AMBITO INSTRUMENTO DEFINICAO INTEGRAGCAO E RELAGAO ENTRE INSTRUMEN

ELABORAGAO E APROVAGAO

A elaboracéo, revisédo e alteracdo d
planos de uso do solo pode s
efetuada por entidades privada
mediante acordo de planeamento col
0 6rgdo municipal competente.

O acordo de planeamento referid
esta sujeito a aprovagdo prévia ¢
departamento governamenta
responsavel pelo ordenamento d
territério.

Fonte: Lei n°6/2017 de 19 de abril e Decrei n°35/2021 de 29 de dezembro

10
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1.2 Instrumentos Conceptuais

1.2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Toda aargumentacdo que suporta o Modelo Nacional de Ordenamento Territorial segue o principio do
Desenvolvimento Sustentavel:

Gh RSaSy@2ft @AYSyid2 1jdzS LINRBOdz2NdG &l GAaFfEI SN Fa yS
capacidade das geracdes futuras de satisfam as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social Geniecoe de
realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recurssada t
LINBAaSNDIFYyR2 |a SalLls6ASa S 2a KIoAdGlFda yIF GdzNF A & ¢

1.2.2 Coesao e Equidade

A coesao territorial visa garantir a coeréncia e o equilibrio do territério e deve partir do seu entendimento
como o espaco da agéo coletiva: a coesao implica pessoas, comuredag@priacdo de territorios.

Entendendo o territério como um sistema, cada parte deve tirar partido dos seus atributos funcionais no
sentido da utilidade e complementaridade, visando a sua sustentabilidade e eficiéncia, na linha do
preconizado pela LelNesta perspetiva a coeséo territorial € a condi¢do de partida para a adequada coesao
economica e social. Por isso, 0 apoio a valorizagédo das capacidades produtiva e criativa de cada territorio,
ancoradas nas suas aptidées e potencialidades, tem particofartancia®

Importa ter presente gque o conceito de coesao territorial esta, & semelhanca dos conceitos de coeséo
econdmica e social, intimamente ligado ao principio de solidariedade e, nessa medida, visa garantir objetivos
de equidade no acesso aos gopuinentos, as infraestruturas e ao conhecimento. O acesso justo aos bens e
ASNDA®e2a LgofA02a (SY 1jdzS NBadzZ GF N RS dzy O2YLINRYA
tempo e a dimensdo dos equipamentos que possa garantir os padrbes minimgpsaligade do seu
funcionamento. A proximidade tem de ser também relacional, isto &, as pessoas devem entender que a
dz At AT Fen2 RS dzy RSOUSNXYAYIR2 0SY 2dz aSNDAe2 fKSa

2 Brundtland, G.H. (1987) Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987ceaommonfuture. pdf

3 Associacao Portuguesa de Geografos (2009) Contributo da APG para a ConsuétdaPgblia pela Comissdo Europeia sobre o
Livro Verde da Coesao Territorial Europeia,
https://www.apgeo.pt/sites/default/files/docs/1237481898_01_contribution_of_the_associacao_portuguesa_de_geografos_pt.pd
f
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1.2.3 A Componente Econdmica no Planeamento Twemnial

1.2.3.1 A Relacgao entre Planeamento Territorial e Planeamento Economico

O planeamento do territério esta fortemente relacionado com o planeamento econémico e com estratégias
de desenvolvimento. Ao nivel nacional € a politica econémica quasst&iada ao planeamento territorial,
ja a uma escala local é o planeamento urbano que esta associado ao desenvolvimento econémico local.

No caso de Timekeste, pela sua dimensao e carateristicas especificas, o planeamento a nivel nacional tem
alguma sobeposicdo com o nivel regional e, consequentemente, também com o dominio econémico
regional. A componente de desenvolvimento econdmico de TFlmaste é tratada ao nivel estratégico no
PED reajustado 2023038, o qual € considerado na elaboracdo do RNQT

Figural-1- Planeamento Econdmico e Planeamento Fisico do territério a diferentes escalas.

Planeamento Territorial Politica Economica

Escala
Nacional
Planea mento Planeamento Territorial DR °/vimento Regional Pla neame ntO
Fisico el Econdmico
Regional

Planeamento Urbano Desenvolvimento Local

— Escala Local

A relacdo entre economia e planeamento é natural e inevitavel, ja que a prépria natureza do territério e dos
principios de planeamento, nomeadamente de &mbito social, determinam as medidas e as a¢des de natureza
economica. A componente econdmica condiciona também a disponibilidade de recursos para a realizacdo de
medidas decorrentes do planeamento territorial. Pan@ma Politica de Desenvolvimento Econdémico um
Governo pode recorrer a instrumentos de politica, como:

Desincentivos a realizacdo de certas atividades;
Ajudas diretas ao setor produtivo;
Melhoria dos fatores de desenvolvimento.

Os instrumentos delaneamento correspondentes sdo:

Regras de ocupacédo do espaco para certos fins, que impegam ou condicionem certos usos;

A organizagdo do espaco, que pode sugerir o tipo de investimento que eventualmente recebera as
ajudas diretas ao setor produtivo;

Indicazdes para infraestruturas de utilidade publica, nomeadamente na conetividade entre regides,
e equipamentos sociais.
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1.2.3.2 Vocacdes Produtivas

Para a conjugacao entre economia e territorio foi utilizado o conceitwdacéo produtivade um territorio,
gue pode alvir de:

Caracteristicas fisicas: como terreno fértil ou recursos minerais;

Recursos humanos: como a existéncia de pessoal qualificado;

Caracteristicas socioeconémicas: tecido empresarial dindmico; habitos culturais;

Projetos previstos: como planos de daselvimento industrial ou turistico, ‘ainda que nao
concretizados ou iniciados.

A abordagem as vocacoes pretende simples e funcionalNestes termos considereae um conjunto de
vocacdes representativo das atividades econdmicas presentes e futuras emLEBste, evidenciadas na
Andlise SWOT

I INR Odzf GdzNF Y / FFSSE LNNRBT S aifKz2s hdziN} a ! fAYS
Silvicultura;

Producéo Pecuéria;

Producéo Avicola;

Pescas;

Exploracéo e Atividades Petroliferas;

Exploracadineira;

IndUstria;

Comércio e Servigos;

Turismo.

No sector agricola, houve a necessidade de distinguir 3 grupos pelos distintos objetivos de producao:

G/ FFSEY. OFFS S 2dziN} & OdzAf Gdz2NF & RS NBYRAYSyG2T

G! NNBT S aArfKz2é¢yY LINA y O A26% da area@gutoln dxitlinlpdestindasas y G |
autoconsumo e também a geragéo de rendimento;

Ghdzi NI & | fAYSYGFrNBasdy NBaidlyidSa Odz GdzNI & |t AY
menor e que, em grande medida, se destinam ao autoconsumo.

ALINBaSYdFRE y2 awSt II3MNAR RENIEM I ANTs ati AD 25 DalGMNE 204 ¢
5 Além das vocacOes produtivas foi considerada também a vocacao ndo econdmica de Protecdo e Valorizagdo Ambiental.
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A vocacdo par A LYRGAGNRALF ¢ AyOfdzhi FGAGARFRSE AYRAZAGONRIEF A
vocagdes. Por exemplo, as atividades petroliferas incluem atividades industriais, assim como a exploracao de
aguas minerais.

Tendo em consideragéo o conjunto de mtades acima listado, fese uma valoragéo aplicando uma escala
de 0 a 5 em que 0 corresponde a auséncia ou muito baixa vocagao do territério para uma determinada
atividade e 5 corresponde a uma elevada vocacéao.

A valoragao baseese em:

Auscultacdo dapopulagbes e dos técnicos dos 6rgdos da administragdo central e local (além do
conhecimento direto do territério);

Analise tdo quantitativa quanto possivel, baseada na existéncia, ou ndo, de uma dada caracteristica
e na sua dimenséo, por exemplo calculattavés de valores de areas;

Andlise dos projetos e programas que se pretendem realizar, jA em curso ou com inicio num futuro
proximo, e que influenciardo a vocacao do territorio (p.ex. a construcao de uma fabrica, de um porto
maritimo ou de um grande hofe

1.2.3.3 O Desenvolvimento do‘Setor/Produtivo

O desenvolvimento do setor produtivo é favorecido por quatro fatores que tém, em grande medida, uma
traducd@o na organizacdo espacial das atividades:

Especializacéca especializacdo produtiva nueterminado setor econémico favorece a eficiéncia

com que é realizada a atividade;

Interdependéncia a existéncia de especializagdo esta associada a necessidade que uma empresa
tem de outras empresas para que possa operar;

Conetividade:a interdependéncig favorecida pela conetividade entre empresas, que pode ser
conseguida com boas infraestruturas e sistemas de transportes, mas também com a proximidade
gue € natural numa concentracdo urbana;

Escalaa agregacdo numa area coesa de varias empresas presuderum mesmo setor viabiliza a
instalacéo de outras empresas que respondem as necessidades complementares (interdependéncia).

A especializacao, a interdependéncia e a conetividade conduzem ao desenvolvimento de cadeias de valor
mais ricas e complexasoPexemplo uma cadeia de valor simples no setor agricola poderia ser composta
pela producéo de plantas em viveiro, a producao agricola, embalagem e o transporte até ao reEthista (

1-2).
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Figural-2 - Exemplo de cadeia de valor agricola simples
W
W

A p 2 >E%>___5>ﬁ

Um outro exemploKigural-3), de uma cadeia de valor mais complexa ja envolve o aluguer de maquinas e o

(Ce

|

recurso a equipamentos de rega (que terdo, por sua vez, um servico de manutencdo associado),
armazenamento, processamento, embalagem e trantgpaté ao retalhista.

Figural-3 - Exemplo de cadeia de valor agiodustrial mais complexa.

Com base neste ultimo exemplo, é evidente que certos servicos (como seja o aluguer de maquinas e a
transformacaodo produto) beneficiam de um efeito de escala, ou seja, sdo mais viaveis se existirem mais
produtores agricolas. A boa conetividade, que pode advir de proximidade espacial e/ou de uma boa
infraestrutura de transporte, tornaré a produg@o mais competitivinterdependéncia entre empresas pode

levar ao aproveitamento de subprodutos que de outra forma seriam descartados, muitas vezes implicando
custos na sua eliminagdo. Como exemplo pode apes#ar utilizagdo de dreche, um subproduto da industria
cervejeim, constituido por residuos de cereais, como a cevada, o trigo ou a queig aproveitado para
alimentac&o animal sendo integrado na racgéo.

Em suma, a organizacdo do espaco pode favorecer a especializagdo, ao preconizar o desenvolvimento de
certas ativdades nas zonas mais adequadas para esse fim, favorece ainda a conetividade através de
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infraestruturas e da concentracdo de atividades da mesma cadeia de valor, 0 que simultaneamente
proporciona a geragao de efeitos de escala.

1.2.4 Polos, Eixos e Redes @&senvolvimento

h O2yO0OSAilG2 RS t2t2 RS 5S8SaSygd2t ogaYSyid2 odziAt Al Ll yF
GONBEaAOAYSYyil2é0 S ciécinétoRizculay tumulatiR@ritroduziBa2pelo socidlogo e
economista Gunnar Myrdlsegundo gual as areas que possuiam algumas vantagens comparativas tinham
iniciado um processo de desenvolvimento autossustentado que atraiu hovos recursos, populacdo, capital e
iniciativas empresariais a estas areas, aumentando assim as suas vantagens compaaaiv@sapacidade

de atracdo, conduzindo por sua vez a maior desenvolvimeBgie modelo pressupde também a
possibilidade de difusdo do desenvolvimento a partir do polo para as areas adjacentes e para a economia
nacional.

Neste modelo tedrico utilizaree 0s seguintes conceitos:

Vantagens Iniciaisas que desencadeiam o inicio do desenvolvimento;

Vantagens Comparativasfatores favoraveis ao crescimento econdmico que um determinado
territorio oferece num determinado momento (investimento estatal, sejaiafraestruturas seja
diretamente no setor produtivo, pode melhorar as vantagens comparativas) definidas em funcéo da
eficiéncia de producéo e dos resultados obtidos quando comparado com outro territorio;
Multiplicador Inicial o fator que desencadeia o iae desenvolvimento;

Multiplicador Secundarioo crescimento demogréfico.

Os polos de desenvolvimento visam replicar artificialmente as condigbes que levaram algumas regifes a
iniciarem o ciclo de desenvolvimento. O facto de ser artificial € um dos pfnaimos desta teoria, o territério

pode ndo possuir as caracteristicas que alimentam o desenvolvimento autossustentado a partir de uma
vantagem: inicial e que se verificaram naturalmente noutras circunstancias.

Este modelo de desenvolvimento pode tambémnduzir a desequilibrios no balango entre eficacia
econdémica e equidade, promovendo algumas regides em detrimento de outras.

Esta ideia tem vindo a perder relevaridamo modelo de desenvolvimento de regiGes, mas marsénem
uso com um ambito mais re#tv na forma de Polos de Desenvolvimento Tecnolégico e de Polos de
Desenvolvimento Industrial. A evolucdo recente de ideias desta natureza tem dado mais importancia aos

6 Myrdal, Gunnar (1971) The Challenge of World Poverty: Worldpargrty Programme in Outlin€&d. Pelican.
7 Pujadas, R., Font,J. (2007) Ordenacion y Planificacion Terrimtit@lrial Sintesis
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conceitos de redes de desenvolvimento, de complementaridade ou de sinergia, ou de deixos
desenvolvimento. De um modo sintético, estes conceitos sdo definidos por:

Polo de Desenvolvimentoarea com vantagens comparativas consideraveis e que tende a
concentrar, populacao, iniciativas e capifais

Eixo de Desenvolvimenteencadeamento de varsopolos de desenvolvimento

Rede de Desenvolvimentsistema técnico de infraestruturas e equipamentos que podem canalizar
fluxos de tipos diversos, como mercadorias, energia, pessoas, etc. Em geraktaguuzredes de
cidades fortemente ligadas.

As Reds de Desenvolvimento podem ser:

Redes de Complementaridadagregam nucleos com especializacdes e recursos complementares;
Redes de Sinergiaagregam nuacleos com especializacdes e recursos similares ou que podem
contribuir para um mesmo fim beneficianda donjugacao de esforgos

Redes de Inovacdoagregam nucleos de investigagdo e desenvolvimento que cooperam para a
obtencéo de produtos inovadores

Em relacéo as redes de inovagdo o conceit®dgearch and Innovation Strategies for Smart Specialisations
(RIS3Htem vindo a ser promovido pela Comissdo Eurcpeimcorpora a orientacdo para a especializacéo
das regibes.

A definicdo de RIS3 é a seguinte:

OAs estratégias nacionais/regionais de pesquisa e inovacdo para especializacao inteligentedRIS3) sa
agendas locais de transformacdo econdmica integradas e que fazem cinco coisas importantes:

Concentram © apoio politico e o0s investimentos nas principais prioridades e desafios
nacionais/regionais e nas necessidades de desenvolvimento baseadmimecimento, incluindo
medidas relacionadas com as tecnologias de informag&o e comunicagao;

Baseiamse nos pontos fortes, vantagens competitivas e potencial de cada pais/regido e no seu
potencial para atingir a exceléncia;

Apoiam a inovagédo tecnolégicassim como a inovagdo baseada na pratica, e visam estimular o
investimento do setor privado;

Envolvem plenamente as partes interessadas e incentivam a inovagao e a experimentacgao;

(A2 o0laSIRIa yla SOARsYyOAla & AyOfdAY &aAaGSYl &

8 European Commision (2012) Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3)
9 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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1.2.5 Conceitos de construcdo do PNOL

Ao longo do processo de elaboracdo do PNOEao introduzidos conceitos estruturantes, cuja compreensao
efectiva assim como a sequéncia de sustentacao de conclusdes para que foram utilizadas sao essenciais para
a apreensdo do MNGTL.

Os conceitos estruturantes sao introduzidos de forma sequencial, de acordo com o faseamento da
elaboracéo do PNGTL em cincoelatorios:

Relatorio de Caracterizacio

Relatério de Diagnostico Estratégico Territorial e Desafios

Relatério de Modelo Nacional de Ordenamento do Territorio

Relatério de Propostas derdenamento,Medidas ddPlaneamentoe NormasCQrientadoras
Relatdriodo Programa de Agéo do PNOT

No Relatorio de Caracterizac&feita uma compilagdo da informacao relevante para o desenvolvimento do
MNOTTL nomeadamente o enquadramento legal e estratégecé jntroduzida a organizacao da informacao
e da analise podominios estruturantes:

1. Dominio ambiental;

2. Dominioda Rede Urbana e do Povoamento Rural

3. Dominio das infraestruturas e equipamentadectivos
4. Dominio produtivo;
5

Dominio institucional e organizativo.

O dominio ambiental representa. 0 quadro de referéncibio-geofisico doMNOT, tanto na 6tica da
identificacaog preservagdpcomo naperspectivada valoriza¢cdo econémica.

Odominio da rede urbana e do povoamento rurtrata ospadrdes eas dindmicas de ocupagédo urbana e de
povoamento ruralrelacionados com aspetos socioeconémicos e demograficos e com as formas urbanas e
tipologias construtivas dominantes.

Odominio das infraestruturas e de equipamentos colectivintegraa arélisedas redes déransportes,de
energia ede comunicagdesgas nfraestruturas deabastecimento deéigua de saneamentce de recolha e
tratamento de residuos solidpgios servicos e equipamentogoletivos tais como estabelecimentos
escolares, estabelecimentos de saude, instalacdes desportivas e culturaistakacdesde suporte a
atividade produtiva, em véricsetores.
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Odominio produtivorepresenta as principais fontes de geragéo de rendimento e de emprego, traduzindo a
capacidade enddgena de sustentagcdo econOmica do pais a partir dos seus recursos primarios e sua
transformacao, industrias extrativas, agropecudria, pescas, turismo, e de fluxos comerciais no territorio
nacional e com o exterior, envolvendo pessoas e mercadorias.

Por ultimo, odominio institucional e organizativacorresponde a diversas dimensdes da oigacao
administrativa (niveis local, municipal e nacional) e respetivas competéncias e areas de atuagéo, do quadro
legislativo e regulamentar e de integracdo de Thheste no seu espago regional e internacional.

A Figural-4 representase esquematicamente os contetdos principais do relatério de caracterizacao que
irdo informar o trabalho a desenvolver na subsequente fase de diagndstico.

Figural-4¢ Conteldos principaisla Giracterizacao.

PED REAIUSTADO 2038 CARACTERIZACAO POR
i Dominio
PRINCiPIOS E OBJETIVOS DO | AMBIENTAL
PNOT-TL | >
7 ORIENTAGOES URBANO
OUTROS DOCUMENTOS DE | INFRAESTRUTURAS
NIVEL ESTRATEGICO
PRODUTIVO
ENQUADRAMENTO LEGAL INSTITUCIONAL

v /

ORelatorio de Diagnostico Estratégico Territorial e Desaftoatém

Analise por Dominio;

Analise SWOT por Dominio

Sintese e Andlise das VocacBesdutivas e de Protecdo e Valorizacdo Ambiental;
Principais Tendéncias Territoriais e Cenarios Futuros;

Desafios Territoriais

AAnélise por Dominiconsiste na andlise sintética dos aspetos mais relevantes em cada dominio, precedida
da apresentacdo dogipcipais destaques da respetiva caracterizacéo.
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Na Anéalise SWOT pobominio as caracteristicas internas do pais e o impacto da envolvente externa
internacional sdo classificadas como fraquezas, forgas, oportunidades e ameacas;

ASintese e Andlise das Vocacoes Produtivas e de Protecéo e Valorizagdientalidentificadagpara ca@
posto administrativo- este tipo de andlise permite identificar padrbes, potenciais conflitos de uso e
possibilidades de sinergia para o desenvolvimento territorial,

As Principais Tendéncias Territoriais e Cenarios Futucossistem num exercicio de pmpetiva para o
médio-longo prazo, em que se identificam os fatores que seguirdo uma evolugdo que é praticamente certa e
0s que sdo incertos, usando como referéncia os pilares ja definidos no ambito do processo de reajustamento
do PED. As tendéncias foriegjue se assumem coneertas séo:

As AlteragBes climéaticas com agravamento dos fendmenos climaticos extremos acentuando as
situacdes de risco, nomeadamente seca e cheias, com efeitos evidentes na degradacdo das
estruturas ecologicas, desestruturacdo dosteshas de povoamento, degradagdo dos sistemas
produtivos e dos sistemas de infraestruturas de transportes e de equipamentos sociais

O Esgotamento dos recursos petroliferos com impactos diretos na diminuicdo significativa das
receitas previsionais do Est@ae na alteracdo da base econémica nacional (esta situagéo é certa no
futuro imediato e no longo prazo, mas incerta no médio prazo e por isso € considerada também como
uma variavel na construcédo de cenarjos)

O Aumento de populagdo e desequilibrio do sistede povoamento nacional, conduzindo a
macrocefalia do sistema urbano, com concentracdo da populagdo e de investimentos em Dili, e
aumento das assimetrias de desenvolvimento no territorio.

A construcdo de cenarios é feita assumindo algumas certezas agdoeho futuro e construindo depois
varios cenarios possiveis, usando toda a amplitude de variacdo nos fatores considerados incertos. As
incertezas foram reduzidas a dois fatores variaveis:

A producéo de petroleo: onde eixo a variacdo pode ir de zero afBaasituacado de abundancia de
matériaprima e desenvolvimento da cadeia de valor (que, como referido acima, se considera como
incerto no médio prazo);

O desempenho dos setores produtivos rgtroliferos (agricultura, turismo, inddstria, servigos)
assocido a investimento privado nacional e estrangeiro e a incentivos estatais: podera variar desde
um minimo com a inexisténcia de desenvolvimento em qualquer destes setores e com manutencéo
da producédo agricola a um nivel basico, eventualmente mais baixoedo gtual devido ao efeito

das alteracdes climéticas; até um maximo onde se desenvolvem todos estes setores.

Destas duas variaveis foram construidos véarios cenarios, dos quais se escolheu um como cenério principal de
trabalho, sem negligenciar o possivapacto da ocorréncia de qualquer um dos outros cenarios.
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OsDesafios Territoriaisdo aesafiosque se colocam ao ordenamento do territério de Tirheste e aos
quais o PNOTL devera dar resposta, nos termos das finalidades especificas atribuidas a este instrumento
de planeamento e no cenario futuro de referéncia.

A andlise e diagnoéstioefectuados para cada um dos cinco dominios de abordagem do-PN@Ermite
destacar as principais tendéncias territoriais com impactes previsiveis para o ordenamento territorial. Face
as tendéncias principais e ao cenario futuro, séo identificados trésdgs desafios, que depois séo
detalhados em desafios mais especificos organizados por dominio estruturante. Os trés grandes desafios
consistem:

No apoio ao desenvolvimento econémico
Na coeséo e equilibrio do territdrio
Naocupacao dderritorio e suarelacdo com @mbiente erecursosaturais

A Figural-5 representa de formaesquematica da relagdo da andlise da informacéo resultante da
caracterizacao, incluindsarientacdes estratégicas, a identificacdo de tendéncias e geracdo de cenarios até
a enunciacdo dos grandes desafios.

Figural-5 ¢ Conteudos principais d®iagnostico Estratégico Territorial

ANALISE DA CARACTERIZACAO

—\ TENDENCIAS E CENARIOS | ORiEnTACBES
ANALISE SWOT e '

- / GD1
ORIENTAGOES 1 o

O Relatério do Modelo Nacional de Ordenamento do Territorique é o presente relatériocontém o
MNOTFTLdefinidko comodh Y2RSt2 RS 2NHIyATlen2 S RSaSygz2ft or
espacial dos objetivos, principios e estratégias assumidosgstado para o desenvolvimento territorial,
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atendendo as caracteristicas geogréficas, ecoldgicas e ambientais do territério, as suas dinamicas
demogréficas, sociais e econdémicas e as vocagées funcionais e produtivas dos diferentes'€spacos

Surgem ase1 ascomponentes do MNOTTLque tém representacdo espacial e traduzem a organizacao
preconizada para conjuntodo territério, organiza@s em trés linhas de desenvolvimento (Especializagéo,
Integracado, Protec@mxplicadas mais adiante neste relatoriguwe, embora de forma ndo completamente
univocarespondem aos trés grandes desafios identificados antes.

ORelatorio de Propostas de Ordenamento, Medidas de Planeamento e Normas Orientadesimase a
operacionalizar os principios e componenteshMiodelo Nacional de Ordenamento Territorial para Timor
Leste As propostas, medidas e normas definsendo seguinte modo:

Propostas de Ordenamentosintetizam as orientacde®stratégicas para a implementacdo do
MNOTTL, de ambito nacionad por dominio estruturanteg e por zona funcional

Medidas de Planeamentoac¢des fundamentais a concretizacdo do MNKRTas quais poderao
traduzirse em recomendacdes para a construgdo de equipamentos e infraestruturas, para a
realizacaale estudos, para a elaboracédo de legislacdo e para iniciativas de natureza instifucional
Normas Orientadorascorrespondem a regras a aplicar no uso, ocupacéo e transformacao do solo a
serem observadas pelos Planos Municipais de Ordenamento do TeretpeiosPlanos de Usos do
Solodecorrentes das medidas de planeamento para a concretizacdo do MNOT

ORelatorio de Programa de A¢éo do PNOIé um documento essencialmente operacional e que concretiza
as Medidas de Planeamento em Ac¢6es caracterizpdagustificacdo, resultados esperados, importancia,
prazo de execucao e fonte de financiamento.

Na Figura 1-6 representase esquematicamente a relagdo entre desafiishas de desenvolvimento,
componentes do modelo, propostas, medidas, normas e a¢fes, conceitos que evoluem do nivel mais abstrato
para 0 mais concreto e operacional.

10NUmero 2 do artigo 1%do DecretolLei 35/2021 de 29 ddezembro
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Figural-6 ¢Relagdo entredesafios, linhas de desenvolvimento, componentes do modelo, propostas, medidas, normas e agdes.
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2 OrientacOes Estratégicas

2.1 Contexto Internacional

AGENDAR030PARA ADESENVOLVIMENTDSTENTAVEL

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas, aprovada em
setembro de 2015 por 193 membros, entre os quais Tibesté!, € um referencial estratégico essencial
para o pr@esso de definicAo do MNAIL.

A Agenda 2030 resulta do trabalho conjunto de estados e sociedade civil para criar um novo modelo global
e adotar uma agenda ambiciosa com vista a erradicacao da pobreza, a promocéao da prosperidade-e ao bem
estar de todos, drotecdo do ambiente e ao combate as alteracdes climaticas a escala global até 2030.

A Agenda 2030 é constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que
deverdo ser implementados por todos os paises.

Os ODS abrangem areas tdiversas como interligadas: o acesso equitativo a educacao e a servicos de saude
de qualidade; a criacdo de emprego digno; a sustentabilidade energética e ambiental; a conservagao e gestao
dos oceanos; a promocao de instituicdes eficazes e de sociedatfasis e 0 combate a desigualdade a
todos os niveisHrror! Reference source not founy.

Figura2-1- Agenda 2030 Objetivos de Desenvolvim&o sustentavel

@ OBIJETIVE.:S susTenTAvEL
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Fonte: Agenda 20300NU

11 Resolucso do Governo n°34/2015 de 23 de setembro e Resolug&o do Parlamento Nacional n°19/2015 de 18 de novembro
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Os 17 ODS estao fortemente interligados e traduzem uma viséo integrada do processo de desenvolvimento,
assumindo que uma acao numa area afetara os resultados noutras, edgservolvimento deve equilibrar
a sustentabilidade social, econémica e ambiental.

Para alcangar os 17 ODS, a Resolucéao da Assembleia Geral das NacOesndaidasadota Agenda 2030
afirma a indivisibilidade, integracdo e universalidade de aplicaQddodDS, reconhecendo a diversidade de
realidades e de condi¢des dos paises e respeitando as politicas e prioridades nacionais:

"Os ODS séo integrados e indivisiveis, de natureza global e universalmente aplicaveis,
tendo em conta as diferentesealidades nacionais, capacidades e niveis | de
desenvolvimento e respeitando as politicas e prioridades nacionais. As metas séo
definidas como aspiracionais e globais, com cada Governo a estabelecer as suas proprias
metas nacionais orientadas pelo nivel lilb de ambicdo, mas tendo em conta as
circunstancias nacionais. Cada Governo decidira também como estas metas aspiracionais
e globais devem ser incorporadas nos processos de planeamento, politicas e estratégias
nacionais. E importante reconhecer a ligagitre o desenvolvimento sustentavel e
2dziNPa LINRPOS&aaza NBfSGOFyiSa Sy Odz2NB2 y2a R2YN
No contexto de definicdo do MNGILL importa ter como referencial os Q@& particular aqueles que, de
forma mais directa, se associams finalidades do PNEIL quer no capitulo do desenvolvimento econdémico,
guer no dominio do ordenamento do territorio.

Os ODS 11, 13, 14 e 15 traduzem diretamente a preocupacdo com o ambiente e a sustentabilidade, tém uma
dimensao espacial e condicionamcupacdo do espaco estandmr issq directamente relacionados com
as opcoes de ordenamento territorial.

Os ODS 6, 7 sao focados na sustentabilidade e resiliéncia das infraestruturas de agua e de saneamento e no
acesso universal a estes sistemas e n@deslvimento das energias renovaveis acessiveis quer ao sector
produtivo quer a sociedade civil. Enquanto factores de promocao do desenvolvimento econémico e-do bem
estar humano, assumem expressao espacial e sao parte integrante das politicas de ordertamiearial.

O ODS 9 dedicado a promocao da industrializacdo inclusiva e sustentavel, tem como base a criacdo de
infraestruturas de qualidade, de confianca, sustentaveis e resilientes com vista a apoiar o desenvolvimento
economico e social. A definicae thedidas de politica no ambito deste ODS tem necessariamente expressao
territorial, apelando a definicdo e regulacéo de areas de instalacao de estruturas promotoras do processo de
industrializacdo, bem como de compatibilizacdo de usos do solo.

Os ODS 3 4 traduzem a preocupagao com 0 acesso a saude e a educagdiceitos fundamentais e os
pilares para o desenvolvimento equilibrado e sustentado das sociedades. A definicdo de medidas de politica
nestes dominios tem expresséo espaci@mhpactona organiacao territorial.

12 paragrafo 55 da Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 21 de outubro de 2015
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O conjunto @sh5{ NBFSNAR2 O2yiNAROdzA S S NBIUNRIFITAYSYGlrR
/I NBaAaOAYSy(i2 902ysYAO02¢és 2 ljdzZ t 0 IFiyusag-y). O QDEBisaSy O |
incremento dos niveis de produtividade das economias através da diversificagdo, modernizagéo tecnolégica
e inovacdo, crescimento econdémiquer capita criagdo de emprego digno, pleno e produtivo, o
empreendedrismo, a criatividade e a inovagéo.

Todos estes ODS, no seu conjunto, sdo considerados do ANOT
Figura2-2c Os ODS e o Desenvolvimento Econémico

1 ﬁ“'f‘,‘f 1 Wmow " CIDADESE
CTIO! TER COMUNIDADES

TRABALHO DIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

4

QUALITY CLEAN WATER
4 EDUCATION AND SANITATION

-
GOOD HEALTH
AND WELL-BEING
l

Fonte: Agenda 20300NU; Equipa do Plano

OUTROREFERENCIAIS INTERNACIONAIS RELEVANTES

7

Ainda como referenciais de ambito internacional, € igualmente importante atender ao conjunto de
documentos estratégicos na area do ambienfealfela 2-1) subscritos por Timekeste, estando a
desenvolveiseprogramas nacionais com vista a concretizar as a¢des e as metas propostas no &mbito destas
estratégias.
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Tabela2-1 - Documentos internacionais ratificados por Timbeste no dominio do ambiente
- Acordo de Paris, em vigor desde 2016
- Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), em vigor de!
- Protocolo de Quioto, em vigor des@805, e que operacionaliza o UNFCCC
- Convencéao das NagGes Unidas sobre Diversidade Biolégica, em vigor desde 1993
- Convencao das Nacdes Unidas para o combate a Desertificacdo, em vigor desde 1996
- Convencao de Viena para a Protecdo da Camadazdao, em vigor desde 1988

- Protocolo de Montreal (para a protecdo da camada de ozono), em vigor desde 1987
Fonte: TimoiLeste. PED, 2011; United Nations Climate Change, Paris Agree8tanis of Ratification

Para além dos documentos referidos, Tirheste faz parte d&oral Triangle Initiative' on Coral Reefs,
Fisheries, and Food Secu(BTICFF), também conhecida cof@oral Triangle InitiativeCTI) ou Iniciativa do
Tridngulo dos Corais, que consiste numganizacdo multilateral composta por seis paidesiqnésia

Malasia Filipinas Papua Nova Guindlhas Salomao e Timbeste) que trabalham conjuntamente para a
sustentabilidade dos recursos marinhos e costeiros, agindo sobre aspetos cruciais como a seguranga
alimentar, alteracgdes cliaticas e biodiversidade marinha.

2.1 Contexto Nacional

PLANOESTRATEGICO DESENVOLVIMENTO TIRIORLESTEPEDREAJUSTADRD23-2038

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Tibeste (PED) constitui o principal referencial estratégico
para a definicdo davarias politicas em Timbeste e o principal instrumento de orientacdo do processo de
desenvolvimento socioeconémico do pais. Desenvolvido para o periodo de2@B8Ql encontrese
atualmente em processo.de reajustamento sob a alcada da Comissao Iristenidh para 0 Reajustamento
do PED 2012030, liderada por Sua Exceléncia o Primblmistro, e responsabilidade técnica do Centro de
Planeamento Integrado do Ministério do Plano e Ordenamento.

Do processo de reajustamento do PED sdo ja conhecidasoasstas de Visdo, os elementos da
macroestrutura do Plano e o respetivo periodo de vigéfcia

Com um horizonte temporal de023 a 2038 a proposta devisAO bOPEDassenta em principios de
sustentabilidade econdémica, social e ambiental definisdala segate forma:

13y éBnkoritru KI ho PFDG ba Reajustamentu-BBMunicipiu¢ C L b ® LIR FGPEreajustamentu PEBversaun badak,
F Gdzl £ AT | Rdzd LORFE NE I aadzamill! Rdz Hn h OO0 ®PLIRF ¢
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"TA® 2038TIMORLESTESOSIEDADE NO SIDADAUNIIDAK MORIS SAUDAVYBIVIKYDIGNY REZILENTEO PROSPERU

HO RENDIMENTU SUSTENTAVEL

A proposta de viséo é traduzida éras grandes objectivos a atingir até 2038

Melhoria daqualidade de vida de todo o povo de Tiraste
Reducéo da pobreza, da fome e da malnutricdo
Crescimento econdmico diversificado, inclusivo e sustentavel

O PED reajustado define uma trajetéria de desenvolvimento suportada(emco) pilaresa saber:

Desenvolvimento do capital humano e natural
Desenvolvimento econdémico sustentayvel
Desenvolvimento urbano e rural equilibrgdo
Conectividade e vantagensroparativas

Paz, Justica e fortalecimento institucional

Os 5 pilares de desenvolvimento propostos enquadram um conjuntpateles medidas estratégicatija

concretizagdo devera ser entendida numa Optica de integracéo e interdependéncia entre os elementos de

suporte do Plano

O PED reajustado prevé que até 2038 se atinjam os seguintes restittados

a.

Acesso universal da populagédo a educacao, a serviceale de qualidade e a meios que |he
permitam ter uma vida saudavel, resiliente e sustentaneluindo em tempo de emergéncia;

Desenvolvimento uma economia diversificada, inclusiva e sustentavel, garantindo o emprego e
meios e subsisténcia a todos osdiranses e o crescimento econémico sustentado;

Desenvolvimento inclusivo, seguro e resiliente das cidades e das areas rurais, com habitacéo,
infraestruturas basicas e servi¢os publicos dignos para a populagéo;

Desenvolvimento das infraestruturas estratégicde qualidade e resilientes que favorecam as
vantagens comparativas e que permitam a integragdo da economia de-Lést& nos mercados
regional e global.

Desenvolvimento e modernizacao das instituicdes publicas, assegurar 0 acesso a justica e a todos 0s
servicos publicos e garantir a paz, a estabilidade e o desenvolvimento sustentavel a nivel nacional,
regional e global.

Para a concretizacdo da estratégia proposta pelo PED2W2Bséo fatores determinantes:

¥¢ NI Rdzeen 2 @1 (iL@steratingig Gm nivel deWidlashudavel para cada cidadio e para a sociedade em geral, elevando
OARIFIRFYAFSZ I RAIYARIRSZI |+ NBaAftAsyOAl S | LINRPALISNARRFRS:E S 02
B¢ NI RdZd A R2 R2 -RPHCediYsBuyleintd PE®vetsatin badak | G dzl £ AT  Rdz®LIRT ¢
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A inclusdo, o conhecimento e envolvimento, numa perspetiva de vontade politica e coeséo
nacional, do dinamismo da populacado e da valoriza¢éo social e cultural;

A eficiéncia das instituicdes e a descentralizacdo, numa perspetiva de integracdo nacional promotora
da inclusédo e do desenlimento transversal;

O enquadramento financeiro de futuro, considerando as vantagens da diversificacdo da economia e
das fontes de financiamento;

O planeamento, a orcamentacdo, a monitorizagdo e a avaliagédo integrada, num contexto de rigor e
previsao;

A boa relacdo e cooperacdo com outros paises para o desenvolvimento institucional, tendo como
base a posicdo geoestratégica ddspa

A estratégia proposta pelo PED reajustado nas dimensdes econdmica, social e ambiental, contém desde ja
linhas de orientacdo para o planeamento territorial que ‘deverdo ser acolhidas pelo-RN@estas
destacamse:

(i) o desenvolvimento sustentavel e equiliado dos espacos urbanos e rurgidevidamente
infraestruturado e com niveis de servigos publicos adequados aeestandas populacoes;

(i) adiversificacao da base economisaiportada no aproveitamento racional das potencialidades
do territorio;

(iii) agestao racional dos recursos naturas conservagao e protecdo ambiental e a resiliéncia face
as alteracdes climaticas;

(iv) amodernizacédo da Administracao Publieao refor¢o da eficiéncia dos servicos do Estado em
toda a extenséo do territorio.

OUTROS INSTRIENTOS DE POLITICA E DE-REGULACAO RELEVANTES

TimorLeste dispde de importantes instrumentos de politica publigaer na forma de quadros
regulamentares nacionais, quer na forma de programas ou politicas nacionais. Muitos destes instrumentos
de politica stabelecem opc¢des e estratégias de desenvolvimento cujo contetdo tem uma clara dimenséo
territorial. Como tal, estes documentos constituem importantes elementos de politica com os quais-o PNOT
TL ter4 de dialogar nas fases de desenvolvimento e implemenmt#¢@abela2-2 sintetiza os principais
instrumentos de politica e instrumentos legais relevantes, para além dos ja anteriormente refereticiados

¥p2 G2tdzy¥S RS a/ NI OGSNAT Fenizés O2yaidl I RSAONRcei2 YFA& RSGI
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Tabela2-2 - Sintese de instrumentos de politica e de regulacéo relevantes

REFERENCIA

Plano de Recuperacdo Econémjca
VIIl Governo Constitucional, 2020

Timor[ S&20SQa w2l R al L) T2
of the 2030 Agenda and the SDG
Governo da Republica de Tiroeste, UNSDG, 2017

Programa de Acao Nacional para a Adaptacgéo i
Alteracdes Climaticas

Ministério da Economia e Desenvolvimento, Secretar
de Estado para &mbiente, 2010

Politica Nacional para o Setor Florestal
(Regulamento 2000/17 da UNTAET e Resolugdo do
Goveno n.° 9/2007 de 1 de agosto)

Plano Estratégico do Ministério da Agricultura e
Pescas 2012020

Recommendations for Sustainable Fisheries
Development in TimoiLeste

Ministério da Agricultura e Pescas, FAREegional
Fisheries Livelihoods Program for South and Southee
Asiac TimorLeste, 2013

National Coffee Sector DevelopméPlan2019
2030,

Ministério da Agricultura e Pescas, Diregdo Geral das
Florestas, Café e Plantas Industriais, 2018

Regime Juridico para a definicdo da politica de
Turismo em TimoiLeste
(Decretolei n°24/2014 de 3 de setembro)

Plano Estratégico de Deseolvimento do
Turismo 20162030

Ministério do Turismo, Artes e Cultura, 2016
Politica Nacional de Turismo

(Resolugédo de Governo ©6/2017 de 5 de abril)

SNTESE DE DESCRIGAO

Estabelece medidas de politica econémicmeial de curto e
médio prazo (2022) para recuperacao gisdémica

Estabelece, em articulacdo com os designios do PERedidas
e quadro de governanca para a prossecucao dos Objetivos d
Desenvolvimento Sustentavel no horizonte de 2030

Programa transversal que tem por objetivo tornar a populacas
timorense mais resiliente as alteracdes climéticas, chamandao
atencéo para a sua vulnerabilidade no contexto de uma
economia dominada pela agricultura debsisténcia, focando a
necessidade de reduzir os efeitos adversos decorrentes das
alteracdes climaticas e de promover um desenvolvimento
sustentavel do territdrio

Iniciativas legislativas de prote¢éo da floresta, proibindo o ab:i
de &rvores, a exportacdo de produtos madeireiros e a realiza
de queimadas, ou quaisquer outras formas de destruicao das
florestas; define a Politica Nacional e Estratégias para o seto
florestal,

Estabelece, em articulagdo com o PED, a estratégia de
desenvolvimento dos setores da agricultura e pescas, tendo
O2Y2 @Aran2 a!Y &Sie@npettidmENO2
préspero que elimina a pobreza e contribui para a melhoria d
O2yRA®pSa RS GARI ¢ O

Prop&e um conjunto de politicas e recomendacdes para o
desenvolvimento do setaitas pescas

Estabelece o quadro estratégico, principios e metas
quantificadas para o desenvolvimento do setor até 2030,
apostando na produtividade, qualidade e acesso a mercados
premiuminternacionais.

Estabelece as bases das politicas publicas de turismo, definil
0s objetivos e principios que lhe estdo subjacentes e
identificando os instrumentos destinados a sua execuc¢éao,
enguanto setorestratégico da economia nacional. Define com|
instrumentos de planeamento turistico a Politica Nacional de
Turismo, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Turismo e os Planos de Ordenamento das Zonas Turisticas
Especiais

Estabelece a estratégia para o setor, em consonancia com o
estabelecendo como objetivos estratégicos para o setor

Contém principios gerais definidos para o desenvolvimento d
setor do turismo do pais no periodo que decorre até 2030
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REFERENCIA SNTESE DE DESCRIGAO

Planu Estratejiku Dezenvolvimentu Cooperativa
20202023

Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos,
Gabinete de Secretario de Estado de Cooperativas, 2

Estratégia Nacional de Emprego 262030
VI Governo Constitucional, 2017

Strategic Results and Transformation Plan
Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, 2017

The National Infrastructure Plan 2088020
Ministério das Obras Publicas, 2009

Politicae Programa para o Setor dos Transporte
Resolug¢éo do Governo n.° 46/2020 de 16 de dezemh
2020

Draft TimorLeste Transport setor Master Plan
GHD 2015

Masterplando Setor dos Transportes

Ministério do Desenvolvimento e Reforma Institucione
2018

Politica Nacional de Saneamento Basico
Resolu¢éo do Governo n°. 8/2012, de 14 de marc¢o,
2012

Timor-Leste Water SectoAssessment and
Roadmap
Banco Mundial 2018

Politica Nacional de Gestdo de Recursos Hidric
Resolugdo do Governo n.° 42/2020 de 23 de outubro
2020

Estabelece as bases para o desenvolvimento integrado das
cooperativas incluindo medidas de fortalecimento instituciona
bases para um quadro legal regulador da atividade, modelos
integracdo no mercado e metas de investimento no setor até
2030.

Estabelece as linhas estratégicas para o reforgo e qualificaca
emprego, em articulacdo com os designio®dD, incluindo
reforco institucional, mecanismos de monitorizacdo e metas
quinquenais

Estabelece um plano de capacitagdo, modernizacao e reforcc
institucional do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgdes essenciais para atingir um conjuntredeltados

estratégicos para o setor

Orienta os investimentos de curmédio prazo em
infraestruturas de comunicacéo (aeroportuarias, portuarias,
viarias e deelecomunicac¢des), de energia (producdo de energ
elétrica, petréleo e gas, barragens), de abastecimento de &gt
saneamento basico, assim como da programacéao das redes
equipamentos de saude e educacéo, privilegiasdas solugdes
gue apresentem melbr relagao custdoeneficio, identificande
se fontes de investimento (publico e privado) e calendarizand
se as intervengoes.

Em linha com as op¢8estratégicas do PED, estabelecem a
visdo para o setor, os objetivos de politica, principios,
responsabilidades, modelos de gestao para os varios subsetc
dos transportes

Estabelecem, em articulacdo com o PED e em consonancia ¢
Politica e Programa para o Setor dos Transportes, prioridade
legislativas, institucionais e infraestruais para o setor, bem
como aspetos de seguranca e de qualidade dos servicos de
transportes.

Orienta o investimento no setor e regula a atividadeostando
no aumento da procura e no fornecimento reforgado de bens
servicos de saneamento, no acesso universal ao saneament
melhorado tendo as familias e as comunidades um papel ativ
na gestao dos recursos.

Propde prioridades para o investimento e regulacdo do setor
agua e para a gestao dos recursos hidricos tendo em vista a
elaboracao de uma Estratégia Nacional para a Gestédo dos
Recursos Hidricos. Inckapacitagdo institucional,
desenvolvimento da capacidade de exploracdo dos recursos
hidricos superficiais (incluindo para producao energética) e
subterrédneos, desenvolvimento das infraestruturas de regadic
dos sistemas de abastecimento de 4gua e tratatmele aguas
residuais em meio urbano e rural.

Define as responsabilidades, intencdes, objetivos e estratégie
do Governo para a gestédo de recursos hidricos. Tem como vi
0 acesso universal a fontes de 4gua adequadas, fiaveis e
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REFERENCIA SNTESE DE DESCRIGAO

Politica Nacional de Abastecimento Publico de
Agua

Resolucé@o do Governo n.° 43/2020 de 23 de outubro,
2020

National Coastal Vulnerability Assessment and
Designing of IntegratedCoastal Management anc
Adaptation Strategic Plan for Timeleste
Ministério da Agricultura e Pescas e UNDP, 2018

Spatial Design Planning for Southern Coast of
Timor-Leste
Ministério das Finangas, 2011

Politica Nacional de Habitacdo
Resolugéo do Governo n.° 10/2007 de 1 de agosto,
2007

Plano Estratégico do Setor da Saude 221080
(PES2011-2030)
Ministério da Saude (s.d-0 PESS 202030

Plano Estratégico Nacional da Educagéo 2011
2030 e Plano do Ministério da Educacédo 2013
2017 (PENE)

Ministério da Educacéo, (s.d)

Politica Nacional da Cultura

Resolugdo do Governo n° 24/2009 de 18 de novembi
2009

Lei de Bases do Ambiente
(Decretolei n.° 26/2012 de 4 de julho)

Lei de Bases do Sistema Nacional de

Eletricidade
(DecretolLei N° 13/2003 de 4 de julho)

Lei de Bases do Sistema de Transportes

Rodoviarios
(DecretolLei N° 2/2003 de 10 de margo)

sustentaveis para fazer face as necessidades basicas e para
utiliza¢é@o naagricultura de subsisténcia; uma gestao equitativi
sustentavel dos recursos hidricos, otimizando os beneficios
socioeconomicos e ambientais da agua, em prol de todos; a
protecdo dos ecossistemas dependentes de agua devendo st
melhorados onde se encomm degradados.

Estabelece os principios orientadores que permitem traduz
visdo sobre o acesso universal a um abastecimento public
agua emestratégias e planos, e respetivas provisées sobre a
melhor implementacdo em -beneficio ‘da populacdo e
desenvolvimento social <@ economico do pais de for
sustentavel.

Estabelece opg¢bes estratégicas para a adaptacéo das zonas
costeiras as alteracdes climaticas

Apresenta.como principal propésito a minimizagdo do hiato
econdmico entre a costa norte e a costa sul de Tibeste,
definindo linhas de orientacao prioritarias para o
desenvolvimento sustentavel deste territério

Define um conjunto de medidas de variada indole assim com
responsaveis pela sua implementacao.

Define a politica nos dominios dos cuidados de saude primar
rede hospitalar geral e especializada, formagéo e gestao de
recursos humanos, intervencgéo dos setores publico e privadc
sistema, aesso ao medicamento, transporte de doentes e red
de emergéncia, saude publica e combate a doengas.

Define as linhas estratégicas da politica educativa em Fimor
Leste e identifica os investimentos e para os varios niveis de
ensino.

Tem como objetivos a democratizacéo do acesso a cultura, a
preservacdo da memodria, das expressdes de cultura tradicior
e do patriménio cultural, @inamizacdo das artes.

Estabelece o sistema juridico que define os principios e regre
conservacao e protecdo ambiental e 0 uso sustentavel dos
recursos ambientais e da gestambiental, numa perspetiva
integrada, de forma a promover a qualidade de vida das
populacdes

Estabelece as bases da organizac¢éo do Sistema Nacional de
Eletricidade e os principios que enquadram o exercicio das
atividades de producéo, transporte e distribuicdo de energia
elétrica em TimoiLeste

Estipula um corpo sistematizado de regras e principios a
observar nos transportes rodoviarios de passageiros e
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REFERENCIA SNTESE DE DESCRIGAO

Regime de Distribuicdo de Agua para
Consumo Publico
(DecretolLei n® 4/2004 de 11 de fevereiro)

mercadorias, criando condicdes de base para a uniformizacal
técnica indispensavel para a regulamentacéo desta atividade

Estabelece as condicdes de distribuicdo de agua para uso
domeéstico, definindo que compete ao Estado assegurar a
existéncia e disponibilidade de um servico unvat de
distribuicdo de agua, mas que a distribuicao pode ser assegu
pelo Estado ou pelas comunidades através de grupos de ges
da agua. Prevé a promocao de uma politica tarifaria para
assegurar os custos de funcionamento e manutencdo dos
sistemas debastecimento de aguas
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3 Bases para a definicao do MNAL

3.1 Linhas de desenvolvimento

Na conjugacdo dos documentos de orientacdo estratégica, estudos e legislacdo referidos anteriormente,
tendo estes ambitos diversos, abrangendo aspetos seoimomicos, setoriais e ambientais, identificaram

se trés linhas fundamentais de desenvolvimentoaparientar a construcdo @ MNOTTL. Essas linhas
correspondem, em larga medida, aos trés grandes desafios identificados na fase de diagméfittene o

gue sao principios comuns aos varios componentesmagraraoo MNOTTL, constituindouma estrutira
conceptual agregadora. Essas trés linhas fundamentais séo:

Especializagéo;

Integracéo;

Protecao
A ESPECIALIZACA&DNSISte na organizagdo do territério de modo a que, em cada segan favorecidas as
atividades para as quais esta tem uma efetiva vocagéo, identificadas numa perspetiva de complementaridade
e de sinergia entre zonas t#&orialmente préximas, contribuindo para o desenvolvimento do setor
produtivo. AESPECIALIZACAraduz a importancia que a vertente econoémica assume neste MNOT

A INTEGRACAconsiste na melhoria das redes de infraestruturas que definem a conetividade entre as partes
do territério e na aplicagédo do principio de equidade no acesso aos equipameniais;saflete ainda a
preocupacdo cona distribuicdo espacial de atividades, equipamentos e infraestruturas de forma a que
constituam um desenho territorial coerente no seu conjuntdNPEGRACAtTaduz a importancia que é dada

a coesao territorial, enterida na aproximacao entre os varios espagos do territorio, tanto nas ligagdes fisicas
entre si como na equidade em termos de acesso a servi¢os publicos e na distribuicdo de infraestruturas que
suportem a geracao de rigueza e de emprego.

A PROTECA@oONSiste na garantia de sustentabilidade no uso dos recursos naturais, de defesa do patriménio
natural e, também, do patrimonio culturéhPROTECA®A traduzirse, no MNOATL e depois no PNATL, em
medidas e normas que poderdo estar associadas agésfia certos usos do solo ou de compatibilizagéo de
usos conflituantes e de mitigac&o dos efeitos das incompatibilidades.
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3.2 Cenarios

Considerando os elementos de caracterizacdo e de diagnéstico, foram definidos varios cenarios possiveis e
discutidos em pomenor os respectivos pressupostos e as consequérchdssta seccdo é apresentado um
resumodessa analise de cenariagjentado para a descricdo dos cenarios que serdo considerados para o
desenvolvimento do MNQTL

Num horizonte de médiongo praze Timor-Leste sera afetado pelas altera¢des climaticas e tera a sua
populacao substancialmente aumentada. Em relacdo ao rendimento proveniente da exploracéo de petroleo
e gas, algumas previsGes apontam para uma quebra total de receitas antes de 2030, s&ibikdpde de
exploragdo derecursos ja identificados nBreater Sunrise o potencial ainda nao inteiramente conhecido

da exploracdmn-shorepoderdo conceder mais algum tempo de receitas substanciais para o BStado.
futuro imediato as receitas do p@leo irdo diminuir ou deaparecer abruptamente, num futuro a longo
prazondo existirdo eno médio prazpexiste a possibilidade de um novo ciclo de exploracao petrolifera.

Independentemente do que possa suceder com 0s rendimentos petroliferos, € soaseao nivel de
orientacdo estratégica a necessidade de diversificacdo da econoraidimamizacdo dos setores nédo
petroliferos. Esta necessidade de independéncia em relagdo ao setor petrolifero € um dos aspetos
determinantes na construcéo de cenariosuits para o territério.

Na construcao dos cenarios sdo assumidas como certezas o aumento da populacéo e o impacto negativo das
alteracdes climaticas nas infraestruturas, na agricultura e na frequéncia e intensidade dos desastres naturais,
contribuindo tamkém para desequilibrio no sistema de povoamento e assimetrias de desenvolvimento.

As incertezas fundamentais reduzesm a dois fatores, que geram os quatro cendrios desdfisra3-1¢
Pressupostos que definem osnarios A, B, C e Bigura3-1:

O desenvolvimento do setor petrolifergue pode ir da completa paralisacdo, na previs&as
pessimista, até a uma situagdo de abundancia de mapima e desenvolvimento da cadeia de
valor (no médio prazq)

O desempenho dos setores produtivos ngatroliferos (agricultura, turismo, inddstria, servigos)
associado a investimento privado naical e estrangeiro e a incentivos estatais: na dire¢gdo negativa
do eixo podera encontrase a inexisténcia de desenvolvimento de qualquer destes setores e a
manutencgéao da producao agricola a um nivel basico, eventualmente mais baixo do que o atual devido
ao efeito das alteracGes climaticas; na direcdo positiva do eixo estara o desenvolvimento de todos
estes setores, com um setor empresarial dindmico e saudavel.

Ty LNBaSyilrR2a y2 awSfldsNRA2 RS 5A13Iy2adA02 9adNI §S3IA02 ¢ SNNA
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Figura3-1¢Pressupostos que definem @enarios A, B, C e D.

+ PETROLEO E GAs
A

* Greater Sunrise entra em producdo
* Qutros campos petroliferos entram em producido
* Petréleo onshore em producdo

* Incorporacdo de valor

* Projetos de desenvolvimento

resultam * Infraestruturas a degradarem-se
* Turismo desenvolve-se * Produtividade do café a decair
DINAMICA NAO  Agregacdo de valor no setor (plantagdes velhas) AGRICULTURA
. do café =k *Cadeia de valor agricolando se > BAS
ICA
PETROLIFERA * Turismo evolui positivamente desenvolve
* Auto-suficiéncia na produgio * Incapacidade de adaptacdo as alteracbes
agricola climaticas

* Impacto das AC na
agricultura ndo é significativo

* Desenvolvimento da
aquicultura e pescas

* Greater Sunrise ndo desenvolvido
* Outros campos ndo entram em produgdo
* Petroleo onshore sem expressdo

\4
PETROLEO E GAS ESGOTADOS

Os cenarios assim construidos descrexsensucintamente do seguinte modo:

Cenario Aem que existe desenvolvimento do setor petrolifero e, em simultaneo, a diversificacdo da
economia, em parte potenciada pelas receitas do setorqgbi¢ro;

Cenario Bem que existe desenvolvimento do setor petrolifero, mas ndo ocorre uma diversificagéo
da economia, o que poderd acontecer por falta de capacidade do setor empresarial para se
desenvolver mesmo com uma situacdo econdémica favoravel cndias receitas do setor
petrolifero;

Cenario Cem que nédo existe desenvolvimento do setor petrolifero, mas ocorre uma diversificagéo
da economia, 0 que poderéa acontecer por otimizagdo e aumento de produtividade com 0s recursos
existente e com a realizacdo de novos investimentos publicos e privadisnaia ou estrangeiros;
Cenario Dem que néo existe desenvolvimento do setor petrolifero, nem ocorre uma diversificacdo
da economia, 0 que podera acontecer por falta de capacidade do setor empresarial, pela conjuntura
economica internacional mmbém pelo impacto das altera¢des climéticas.

O desenvolvimento do setor petrolifero tem impacto a trés niymada utilizacdo direta do espag@m-shore

nas atividades de exploracépela utilizacéo direta de espaco para localizacdo de atividades tegisi
industriais associadas (com o consequente desenvolvimento urbano logel disponibilizagdo de mais
recursos econdmicogue poderédo ser utilizados para o desenvolvimento de equipamentos e infraestruturas.

A informacgdo disponivel ndo permite afiar, com segurangaque tanto 0s recursos provenientes da
exploracdo ddGreater Sunriseda exploragd@n-shore bem como o projeto Ta#lane, em todas as suas
componentes, sejam viaveis hum horizonte préximo e permanegam sustentaveis no horizonte testoporal
PNOTTL. Uma opc¢éo que aparenta ser razoavel, situada entre as previsfes pessimistas e as otimistas, é a de
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considerar que algum desenvolvimento do setor petrolifero ir4 existir com a explooacgsttoree que as
infraestruturas da cadeia de valdown-streamserao localizadas na zona do Suai com uma extensao inferior
a prevista no projeto Tasi Mane.

9aiGS GaOSYtNR2 AYUSNYSRAZ2E yn2 O2YLINRYSGS I REFLII
possibilidades futuras. Se a evolugéo se vier a concreizacordo com as previsdes mais otimistas, entédo

a expansao das bases logisticas e industriais podera ser ainda realizada, atualizando o plano original. Se, pelo
contrdrio, se vierem a concretizar as previsbes mais pessimistas, maptémlidas as opcdede
diversificagdo de economia e desenvolvimento sustentavel e ndo se terdo gasto recursos em infraestruturas
desnecessérias, aproveitande o que ja foi realizado.

Com base nesta reflexdo € possivel continuar o desenvolvimento das ideias estratégicagquatorio,
assumindo como foco a diversificagdo da economia sem estar dependente dos recursos petroliferos. Se estes
recursos existirem, melhor e mais depressa se atingirdo os objetivos de diversificacdo da economia e de
desenvolvimento do territéripse 0s recursos nunca vierem a existir, entdo 0s mesmos objetivos poderao ser
atingidos, embora com mais dificuldade.

No que respeita ao desenvolvimento dos setores ndo petroliferos, a incerteza quanto ao futuro reside no:

volume e eficicia dos investim®s publico, privado e estrangeimue dinamize as atividades
economicas ndo petroliferas (turismo, industria e servigos): resultante de incentivos oferecidos,
valorizagdo das infraestruturas, valorizagdo dos recursos humanos, contexto econdmico
internaconal e outros fatores de atratividade para o desenvolvimento de negécios;

nivel dedesempenho do setor agricoleesultante do sucesso de medidas de aumento de producao

e produtividade, de_possiveis incentivos a incorporagdo de valor, do impacte das;@dtera
climéticas e do contexto econémico internacional.

Da conjugacédo destes dois eixos de incerteza surgem os quatro cenarios possiveis apreserfigioa na
3-2, dos quais os cenérios C e D séo similéegss apresentados anteriormente e, por isso, mantém a mesma
designacéo.

8 Embora criados a partir de situagGes formalmente diferentes, caso considerando a auséncia de recursos petroliferos e noutro
ndo considerando, de todo, a existéncia ou ndo existéncia de recursos petroliferos, as implicagdes praticas sdo semelhantes.
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Figura3-2¢ Pressupostos para os cendrios futuros, sem considerar recysst®liferos.

HA INVESTIMENTO EM
INDUSTRIAS E TURISMO

* Surgem novas industrias geradoras de
emprego; Turismo desenvolve-se

* Produtividade agricola mantém-se ou

* Produtividade agricola diminui por via das alteracdes climaticas
al{menta * Setores produtivos varios ndo evoluem AGRICULTURA
< o Ha valor ?crescentado MO il €/ou sdo prejudicados indiretamente pelo <y BASICA
setor agricola fim do dinheiro do petréleo
+ AGRICULTURA * Desenvolvem-se as pescas « Infraestruturas a degradarem-se

e a pecudria * Produtividade do café a decair (plantacdes
velhas)
+ Cadeia de valor agricola ndo se desenvolve

* N3o surgem novas industrias
» Turismo sem expressao significativa

NAO HA INVESTIMENTO EM
INDUSTRIAS E TURISMO

+ VALOR ACRESCENTADC

Os novos cenarios assim gerados sao:

Cenario Eem que ndo existe desenvolvimento do setor agricola, mas existe desenvolvimento de
atividades industriais e/ou turisticas; 0 que pode acontecer com a ocorréncia de investimentos nos
setores imlustriais e turisticos e 0 progressivo abandono de atividades agricolas com objetivos
comerciais por se revelarem pouco competitivas;

Cenario Fem que nao ocorre o desenvolvimento pela via industrial nem turistica, mas em que o

setor agricola se desenvelw suficiente para que se crie uma cadeia de valor mais rica e que se torne
competitivo a nivel internacional em mercados de nicho.

E agora necessario, para que se possa considerar a sua relagdo com o territério, concretizar o tipo de
atividades de diveiicacdo econdmica referidas para constru¢cdo dos cenarios. Para este fim, pode
considerarse como referéncia o histérico dos investimentos realizados para o mercado interno e para o
mercado externoOs investimentosmmercado internoforam sobre Telecomuicac¢des; Turismo (nacionais

e estrangeiros residentes); Combustiveis; Importacdo e venda de viaturas; Sumos, cerveja e agua; Viagens;
Cooperacao Internacional; Servicos (educacédo, saude); Construcaterbimdo externoos investimentos

foram sobreo Café(e com menor expressao: Kami, Sandalo, Teca e Especiarias)

Este historico evidencia o foco no investimento para o mercado interno e ndo para a exportacdo, o que é
explicavel pela presente baixa atratividade na generalidade dos fatores que poderianmvimcartistalacédo
em TimorLeste de atividades comerciais e industriais lucrativas e viaveis. Esta baixa atratividade ndo é

atribuivel, na sua maior parte, a aspetos relacionados com o territério.
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Com base nesta andlise, pode considagmue o desenvolviemto adicional no setor ndo petrolifero se
podera processar através de:

Investimento relacionado comafé(em menor dimensédo também cqrkamie sandalg;
Investimento na extracdo e na industria mineira e de produtos derivados;
Investimento em equipamento e infraestruturas para o turismo;

LYy@SaliAyYSyiG2z SY AYRGaUOUNRIFA LI NI 2 YSNOFR2 AyiS
procura aumenta quando rendimento baixa) em que a atracdo para o investidor esta na existéncia

de um mercado que seja atrativo com 1,3 milhGes de pessoas (ex: massas alimenesespvos,
conservas de fruta, processamento e transformacdo de arroz) e em fatores prodpév@sa

atividade agropecuaria (ex: farinha de peixe).

Os requisitos sobre o ordenamento do territrio colocados por cada um destes cenarios incidem sobre:

A forma de aproveitamento dos recursos econémicos:-nos cenarios A e B a preocupacdo sera no
sentido da otimizag&o dos resultados de investimento, melhorando infraestruturas e subindo o nivel
de desenvolvimento, de capital humano e de justica social, € nos cenarios C e D sera de maxima
eficiéncia a definicdo de prioridades na aplicagéo dos recursos ncasses;

Conservacao ambiental: cujo refor¢co é mais necessario nos cenarios A e B do que nos cenarios C e D;

Melhoramento de infraestruturas: € determinante para que o cenario C se concretize e é objeto de
ainda maior racionalizacdo de prioridades no cenBrjonde 0s recursos serao mais escassos;

Projetos de Desenvolvimento Rural: requerem mais atencdo nos cenarios B e D para mitigar as
assimetrias de desenvolvimento;

Dinamizacdo dos centros rurais: devera ser uma preocupacdo nos cenarios A e C, j&tgue exi
desenvolvimento no setor agricola.

A possibilidade de ocorréncia de qualquer um dos varios cenarios identificados depende de fatores incertos
e ndo controlaveis, mas depende também da concretizacdo de medidas que derivam da visdo de
desenvolvimento adtada para o pais. Essa visao, consensualmente, assenta na diversificacdo da economia
e essa € a que corresponde eenario Ce que, por isso, esta na base dos Desafios Territoriais. Orientar o
PNOTTL para o cenario C ndo comporta um risco de consequEneigativas caso seja um dos outros
cenarios a verificase na realidade, dado que a maior parte dos desafios colocados para o cenario C sao
também validos para os restantes trés cenarios, variando eventualmente o grau de importancia ou de
urgéncia. Os ragjsitos sobre o ordenamento do territério sdo enumeradog-igura3-3 e naFigura3-4.

40 Dezembro 2022



PLANONACIONAL DORDENAMENTO DEERRITORIO
MODELANACIONAL DORDENAMENT®ERRITORIAL

Figura3-3 ¢ Requisitos sobre o ordenamento do territério colocados pelos cenarios A, B, C e D.

Protecdo Recursos Naturais (p.ex. aquiferos, solos
agricolas, paisagem)

Protecdo Ambiental (p.ex. impacto industrias extrativas,
erosao)

Reabilitagao e qualificagdo urbana

Aproveitamento étimo dos recursos existentes:
Melhorar o equipamento social

Melhorar as infraestruturas (dgua e saneamento,
transportes e logistica, energia)

Aumentar a resiliéncia climatica

Reforgo institucional
Equipamento de Formagdo Superior

+ PETROLEO

Aproveitamento étimo dos recursos existentes:
* Melhorar o equipamento social

* Melhorar as infraestruturas (dgua e saneamento,

energia)
* Reforgo institucional
* Equipamento de Ensino Superior

Projetos de desenvolvimento rural
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Protecdo Recursos Naturais (p.ex. aquiferos, solos

agricolas, paisagem)

Protec3o Ambiental (p.ex. Eros3o; efluentes pecudrios)

Aproveitamento eficaz e eficiente dos poucos recursos

existentes:

* Manter as infraestruturas (transportes e logistica, agua
e saneamento, energia)

« Aumentar a resiliéncia climatica

* Equipamento de Ensino Profissional

Clusters de desenvolvimento

* Manutencdo da rede de equipamentos sociais nas
cidades médias

Articulagdo entre atividade econdmica e povoamento no

meio rural

Dinamizagdo dos centros rurais

\

ZERO PETROLEO

P> AGRICULTURA BASICA

D Alcangar eficacia e eficiéncia nos gastos em
infraestruturas

Garantir a manutencdo da conetividade minima da

rede viaria

Reforco da concentragdo populacional em Dili
(Reforgar infraestruturas e densificar Dili)

Rede de infraestruturas de armazenamento e
processamento para culturas de rendimento
Manutengdo da rede de equipamentos sociais nas
cidades médias

Fortalecimento da Extensdo Rural

Figura3-4¢ Requisitos sobre o ordenamento do territrio colocados pelos cenéariesFe

Prote¢do Ambiental (p.ex. impacto industrias extrativas,
erosdo)

Protegdo Recursos Naturais (p.ex. biodiversidade,
paisagem)

Infraestruturas de transporte funcionais

Projetos de desenvolvimento em espaco rural
Qualificagdo dos centros rurais e qualificacdo urbana

HA INDUSTRIA E TURISMO

+ AGRICULTURA , + VALOR ACRESCENTADO

AGRICULTURA BASICA

NAO HA INDUSTRIA NEM TURISMO

Protecdo Recursos Naturais (p.ex. aquiferos, solos agricolas)

Protecdo Ambiental (p.ex. Erosdo; efluentes pecuérios)

Aproveitamento eficaz e eficiente dos poucos recursos existentes:

Manter as infraestruturas (transportes e logistica, 4gua e saneamento,
energia)
Aumentar a resiliéncia climatica

Equipamento de Ensino Profissional

Manutencdo e qualificagdo da rede de equipamentos sociais nas
cidades médias

Articulagao entre atividade econdmica e povoamento no meio rural;
Dinamizag&o dos centros rurais
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3.3 Orientagoes para as linhas de desenvolvimento

3.3.1 Especializacao

A especializacdo, entendida no sentido em que em cada regido se incentivardo as atividades que
correspondem a exténcia de condi¢des favoraveis a sua realizacdo, tem como base a analise de vocacdes
produtivas.

Os postos administrativos podem ter uma ou mais vocagfes que traduzem vantagens absolutas e vantagens
comparativas. Embora se possa considerar a existérci@odagdes principais, isso ndo significa que as
restantes sejam ignoradas ou que ndo se devam realizar, nomeadamente porque é frequente que um
territério tenha varias vocagdes igualmente fortes. De acordo com 0s cenarios apresentadosetoma

opcao Avorecer mais umas ou outras das vocacgoes fortes, tendo em conta néo so6 os fatores de conetividade
e escala, mas também a necessidade de diversidade.

Numa perspetiva de especializagéo, podem utiszaas vocagoes principaisissecundarias, qgue em grea

parte dos casos estdo ao mesmo nivel, para obter uma organizacdo espacial do territério que tenha em
consideracdo a necessidade de diversidade de especializacdes e a agregacdo de areas contiguas que
partihem vocacdes semelhantes ou complementares. Essgposta de organizacdo espacial da
especializagéo de atividades é apresentad&igara3-5.

Figura3-5¢ Especializacdo proposta sem a atividade petrolifera (Configuracéo Il1)

Especializacdo Proposta
(ndo petrolifera)

- Outros Alimentares

B Pecuiria

Pesca

Arroz e Milho
OE-CUSSE AMBENO B core

- Silvicultura

Avicultura

Comércio e Servigos
Turismo

Industria

— I tineka
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Para uma implementacéo eficaz desta linha de desenvolvimento deve ser também considerado o resultado

da andlise SWOT, do qual se reproduzem aquiersegitos principais.

Tabela3-1¢ Analise SWOT no contexto da Especializagdo

Forgas

Conhecimento e tradicao na cultura do café.

Vérias producées do setor primario com potencial valor de
exportacao (baunilha, nemoscada, caju, cravinho, pimenta pretg
candlenut e elephant foot yam

Potencial para crescimento de fileira avicola (ovos e carne).
Potencial silvicola com elevado vatte mercado.

Potencial assinalavel para aumento de volume de pescas.

A existéncia de importantes reservas de hidrocarbonetos no
Greater Sunrisdoem como reservasn-shorecom possivel valor
comercial.

Recursos minerais com algum potencial paxploracéo
Diversidade de recursos naturais e de valores cultural e historic
com potencial para a organizacdo de produtos turisticos.
Porto de Tibar

Area maritima que envolvente Timbeste, enquanto ativo
territorial com um forte potencial para o deservimnento
econdmico dos setores da pesca, turismo, transporte e
investigacao, para além da fileira do petrdleo.

As &reas de especializacao descritas
correspondem a Forcas identificadas n
analise SWOT. Not&e que as atividade
descritas podem estar relagiadas com
possibilidades de exportacao, mas, en
primeiro lugar devem cobrir
necessidades internas, nomeadaments
no que respeita a seguranca alimentar
a geracdo de emprego.

Fraquezas

Falta de pessoal técnico qualificado.

Reduzido valoacrescentado nas cadeias de atividade econdmic
Estrutura produtiva pouco diversificada com impacto direto no
mercado de emprego e nos rendimentos das familias.

Solos genericamente pouco adequados para fins agricolas.
Reduzida area utilizavel para agriauh devido aos declives
acentuados.

Deficiente assisténcia técnica a producao agricola e pecuaria.
Componentedownstreamn&o incorporada a nivel nacional.
Industrias existentes sdo poucas e de pequena dimensao.
Ambiente juridico e institucional ainda poo atrativo para a
captacdo de investimento estrangeiro.

Patriménio arqueoldgico e edificado com potencial turistico em
mau estado geral de conservacao, e algum em situacéo de ruirn
Fragilidade do setor de hotelaria e de servicosed#tauracao.

No ambito das Fraquezas encontraa
0s aspetos que tém que ser corrigidos
ou melhorados, quando possivel, para
que se possam desenvolver de forma
eficaz as atividades econémicas

Oportunidades

A localizagao geoestratégica de Tireste, o aprofundamento
das relag@es politicas, econdémicas e comerciais com 0s paises|
vizinhos com os paises da ASEAN e com a CPLP podem poten
fluxos de investimento estrangeiro e fluxos comerciais.
Apossibilidade de desenvolvimento da cadeia de producdo do
petroleo e do gas natural.

Potencial crescimento do setor do café por via de uma estratég

de diferenciacdo em mercados de nicho

O foco devera também ser colocado n
criacdo de condicdes para o bom
aproveitamento das Oportunidades,
sobretudo as relacionadas com o
crescimento do interesse emarcados
de nicho e a posicao privilegiada de
Timor-Leste na confluéncia da CPLP e
ASEAN.
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Elevado potencial de desenvolvimento do segmento do ecoturis
e atividades de lazer ligadas a natureza, tanto nas zonas costei
como nas areas de montanha.

Ameacas

O aumento do desemprego pode contribuir para a instabilid
social e reduzir a atratividade para investimentos nacionai
estrangeiros.

Destabilizacdo das cadeias logisticas mundiais pode condic
importacdo de fatores de producao.

Impacto da falta de fiabilidade do servigo das infraestruturas
transportes nos sistemas de distribuicdo e logistica de supo
economia.

A possibilidadele ndo conseguir desenvolverGreater Sunriseo
curto/médio prazo pode comprometer a receita e 0s projetos
incorporacgéo de valor do lado de Tirdogste.

Desincentivo, a nivel global, do consumo de hidrocarbonetos.
Concorréncia regional demasiado o setor do turismo.

As Ameagcas identificadas reforcam a
necessidade de opg¢éo pela
diversificacdo da economia e pela
consolidagéo das infraestruturas.

3.3.2 Integracgao

'Y LINAYSANR aLlsSid2 I O2yaARSNINIYylF aLYGSANIcenzé S
desigualdades no territdrio, tanto na vertente econémica e na geragdo de emprego, COmo NO acesso a
servicos e equipamentos sociais.

Em funcdo dasaracteristicas de atratividade pouco favoraveis para a captacdo de investimentos privados
estrangeiros, a dinamizacéo da economia tendera a ser feita com estimulos ao investimento com origem no
Estado. Sendo essa uma opgéo do Estado, € importante poradafetacéo de recursos com maior (ou igual)
prioridade para o setor primario ou para o setor secundario, ja que o0 setor terciario se mantera
predominante sobretudo por via do funcionalismo publico. Para auxiliar estas decisdes de investimento
prioritario foi produzida, na analise de vocacdes territoriais, uma estimativa com distribuicdo geogréfica da
geragdo de rigueza consoante a estrutura do PIB, definida pelo peso relativo das atividades dos setores
primario (P), secundario (S) e terciario (T). Conaitlis duas estruturas meramente indicativas, uma que
favorece o setor secundario (Estrutura |: P=20%, S=30% e T=50%) e outra que favorece o setor primario
(Estrutura ll: P=35%, S=15% e T=50%).
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Por andlise dos mapas ¢rgura3-6 e da Figura3-7 pode constataise que as zonas mais favorecidas séo
essencialmente as mesmas em ambos 0s casos, mas a desigualdade que se verifica no primeiro caso
(Estutura I) € mitigada no segundo caso (Estrutura II). Um cenario que favoreca o setor secundario e terciario
terd como consequéncia um desequilibrio na geragéo de riqueza, favorecendo as zonas de Dili, Baucau e Suai,
0 que devera ser compensadi® forma acontrariar a concentragéo excessiva de pessoas e de recursos
nestas zonas.
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melhorando sobretudo as ligacdes viarias no trianguleSDiiBaucau. Como se pode observarFigura

3-8 os itinerarios de ligagcédo entre Dili e as restantes sedes de municipio apresentam tempos de percurso
demasiado elevados para a distancia entre a origem e os destinos. Além do tempo de ligacdo, a
transitabilidade das vias #equentemente interrompida, podendo os tempos de percurso duplicar ou
triplicar em relacdo ao previsto, prejudicando fortemente o transporte de pessoas e mercadorias, a atividade
economica e 0 acesso a servigos publicos.

Figura3-8¢ Is6cronas de acessibilidade

S
/
ssabe
Isécronas de acessibilidade

- iy Isécronas de acessibilidade
- 2h Oecusse-Ambeno
B I 15min.
B - - 30min.
0 4smin.
Bl - 1h
[ 2 50 km - <h B <
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Um terceiro aspeto é ode mitigar as consequéncias de atividades potencialmente conflituantes,
exemplificado ndigura3-9 que representa as areas com elevado potencial para o cultivo de arroz e milho,
mas que também tém elevado potencial para outras atividades, como as do setor petrolifero, mineiras ou
industriais, o que se podera traduem medidagle planeamento e normas orientadoras.

Figura3-9¢ Exemplo de zonas com potenciais conflitos entre o cultivo de arroz e milho e outros usos
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Para uma implementacéo eficaz desta linha de dedeimento deve ser também considerado o resultado
da andlise SWOT, do qual se reproduzem aqui 0s elementos principais.

Tabela3-2 ¢ Analise SWOT no contexto da Integragdo

Forgas

Sob a generalidade dos aspetos,
pode dizerse que Timoteste

tem uma de cobertura muito
abrangente de infraestruturas,
servigos e equipamentos. As
estradas chegam a quase toda a
populacéo, existem escolas e
equipamentos de saude e 0
acesso a eletricidade também é
generalizado. O abastecimento d
agua é o servico publico menos
desenvolvido. Sendotsverdade

Rede viaria liga maioria dos aglomerados urbanos e nucleos rurais d
pais. Existéncia de 3 aeroportos internacionais.

Existéncia do Porto de Tibar, do Porto de@gsse Ambeno e previsivel
reabilitagédo do Porto de Dili.

Potencial para a producéo de eletricidade com energénovaveis.
Cobertura geogréfica da rede escolar e populacéo abrangida elevada
Atual estrutura de rede urbana fortemente associada as funcdes
administrativas e representativas do Estado nas sedes de municipio.
Existéncia de cidades médias (Baucau, Maliana, Lospalos e Pante
Macassar) e de centros rurais relevantes na rede urbana (Suai, Glen
Same, Viqueque e Liquica).
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em temos quantitativos, ndo o é
em termos qualitativos.

Fraquezas

A rede vidria é vulneravel e requer manutencao continuada,
prejudicando os niveis de servico. A falta de recursos para uma adeq
manutengéo coloca desafiestruturantes.

O desenho da rede viaria atual serve os povoados dispersos, mas o
desenho néo é eficiente nas ligacdes diretas entre os centros urbang
principais, que apresentam duracdes muito superiores ao que seria
expetavel face a syaroximidade.

Elevados custos de producdo de energia devido a quase total
dependéncia dos derivados do petréleo (importados).
Desadequacédo dos sistemas de distribuicdo de energia em baixa ten
em todo o pais

Macrocefalia do sistema urbano em Dili e abamaldo meio ruralicom
efeitos diretos na malha urbana, na qualidade de vida e na sua
vulnerabilidade a desastres naturais.

Desigualdades territoriais no acesso aos servicos de educacao, sald
desportivos e culturais mais evidentes em meio rural.
Qualidadee estado de manutencao dos equipamentos de educacéo ¢
saude muito deficiente.

Em todas as vertentes é
necessario reforcar a qualidade,
nivel de servigo e assegurar a
manutencao das infraestruturas ¢
equipamentos.

Oportunidades

Potencial deexportacdo de parte da capacidade excedentaria de
producéo de energia;

A opcéo a nivel mundial pelas energias renovaveis favorecera a sua
instalacdo em Timekeste.

AsOportunidades centranse no
gue sao tendéncias evolutivas
globais e quéavorecem o que
também sao opc¢des vantajosas
para TimoflLeste.

Ameagcas

A ineficiéncia dos servicos de manutencao afeta todas as infraestrutd
Agravamento dos fenédmenos extremos com as alterac¢des climéticas
acentuando as situacfes de risoomeadamente seca e cheias,
atingindo os sistemas de infraestruturas e de equipamentos;
Progressiva decadéncia das infraestruturas aeroportuarias por nao te
volume de trafego que sustente a sua manutencao

Tendéncia de macrocefalia do sistema urbano atlendono do meio
rural, agravada pela manutencao de desinvestimento no meio rural, ¢
efeitos diretos na malha urbana, na qualidade de vida e na sua
vulnerabilidade a desastres naturais.

Perspetivas de perda de importancia das cidades médias, reforgandg
desequilibrio do sistema urbano nacional.

Presenca significativa de povoamento disperso coloca desafios a
programagéao de infraestruturas e equipamentos de apoio a populaca
Concentracdo da oferta de servigos qualificados em Dili tem impacto
capacidade de resposta dos equipamentos sociais.

As Ameacas identificadas acaba
por derivar de vulnerabilidades
identificadas como Fraquezas,
embora sejam potenciadas por
efeitos externos. Aqui séo
evidentes as interdependéncias
entre 0s Varios sistemas,
caracterizados por efeitos de
concentracdo de populacéo e de
recursos em simultdneo com
perda de acesso e de qualidade
servigos nas zonas desfavorecid
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3.3.3 Protecao

Gt NPiSen2é S SYGSYRARI ydzYl LISNRELISGA DI
€ 0S recursos naturais para as geracdes presentes e futuragura3-10ilustra a distribuicao territorial e a

relevancia da protecao ambiental.
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Tabela3-3 ¢ Andlise SWOT no contexto da Protecéo

RS &dzads

S Ot 2NAT

Forgas

A degradacao ambiental ndo é ainda significativa na generalig
do territdrio.

Disponibilidade de recursos hidricos de superficie e de 4guas
subterréneas, principalmente a Nordeste e na costa Sul, para
satisfacdo das necessidades de &gua, caso exista um quadro
governanca adequado.

Bom potencial para energia solar, hidrica e edlic

Elevado nimero de ecossistemas importantes, tais como
mangais, florestas tropicais e zonas himidas.

Elevada biodiversidade da fauna (sobretudo marinha) e flora
presente.

Existéncia de diplomas e instrumentos de politica no setor do
ambiente epreservacao dos recursos naturais.

Os aspetos mais positivos

relacionados com a Protecdo advém
da rigueza de recursos naturais e ao
bom estado de conservacgéo atual.
Além disso, existe enquadramento
legal e sensibilidade para a protecéo

ambiental.
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Fraquezas

Existéncia de focos de poluicdo das aguas (descargas de e
deposito de residuos sélidos nas linhas de agua) e sediment
dos rios e ribeiras.

Existéncia, em condicbes normais,
deslizamentos, de cheias e de secas.
Insuficiéncias dos sistemas de gestdo adequados das
protegidas.

Poucos meios de prevencdo e mitigacdo dos riscos, agravan
consequéncias da sua ocorréncia.

de elevado risco

As Fraquezas relacionase sobretudo
com a gestao dos recursos existente
com a capacidde de resposta en
situacbes de emergéncia ou (
degradacao ambiental acelerada.

Oportunidades

No quadro global do combate as alterac¢des climaticas Firaste
podera beneficiar de apoio internacional para manter bai
emissdes de carbono

Também neste contexto Timdeste
podera beneficiar de uma situagé
global a evoluir no sentido qu
também lhe é favoravel.

Ameacas

Graves impactos ao nivel da protecdo da biodiversidade, da
e do solo e com consequéncias no aumentacitieacdes de riscq
de pessoas e bens, decorrentes da desflorestagéo.

Potencial impacto negativo sobre 0s ecossistemas naty
resultante do investimento em projetos de desenvolvimento
fileira do petrdleo ou da industria do turismo se néo for acautel
a compatibilizacédo sustentavel da utilizagado do territério.
Cenérios climaticos apontam agravamento da variabilid
climatica, frequéncia e intensidade de secas e inundagoes,
impacte ao nivel dos deslizamentos de terras e disponibilid
hidrica.

Nas Ameacas assume destaque
impacto da desflorestagcdo e @
previsiveis consequéncias d
alteracdes climaticas, que agravarao
riscos ja existentes de inundacdes,
secas e de danos as infraestruturas.
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4 Modelo Nacional de Ordenamento Territorial

4.1 Visao e horizonte temporal do MNOT-TL

O Sistema de Planeamento TerritoY{astabelece como primeira finalidade especifica do PNO? ¢a

definicdo de um modelo de organizacdo e desenvohtinenmritorial & escala nacional que promova um
desenvolvimento integrado, harmonioso e sustentavel do pais, sem prejuizo da identidade prépria das suas
diversas parceld@s > defthe o0 MNOTTL da seguinte formaxonsistena traducéo espacial dos objetivos,
principios e estratégias assumidos pelo Estado para o desenvolvimento. territorial, atendendo as
caracteristicas geogréficas, ecoldgicas e ambientais do territério, as suas dinamicas demograficas, sociais e
econdmicas @s vocacdes funcionais e produtivas dos diferentes espagos

Neste contexto, a finalidade especifica do PNQ&sta alinhada com aquela que é a visao do PED reajustado
20232038:a h2 Q 2 Timonleste, sosiedade no sidadaun-idiak morissaudavel, siviku, dignu, rezilente,
no prosperu ho rendimentu sustentéfé| e a definicio do MNGTL responde aos desafios de politica
economica e social que se colocam ao desenvolvimento do territério nacional.

Para reforcar o alinhamento entre ambos imstrumentos de planeamento nacional, assusgeque 0
horizonte temporal do PNGTL e consequentemente do MNOT, é idéntico ao dBED reajustad@023
2038

4.2 Componentes do Modelo

O Modelo Nacional@Ordenamento do Territorio integra as seguintes congmrs descritas nos pontos
gue se seguem, estruturados por linha de desenvolvimento:

ESPECIALIZAGAO

Zonamento Funciona reflete uma organizacéo do territério em zonas com base na especializacao
produtiva, de acordo com as vocacdes identificadas.

19 DecretolLei 35/2021 de 29 ddezembro

20Alinea a) do numero 1 datago 14° do Decretd_ei 35/2021 de 29 ddezembro

21 Numero 2 do artigo 14° do Decrefoei 35/2021 de 29 ddezembro

22¢ NJ Rdzoen 2 G ! (.&ste atingird Uin nivel 0 Fidkk) saudavel para cada cidaddo e para a sociedade em geral, elevando a
cidadania) RA3IYARIRSI I NB&aAAfAsSYyOAl S | LINRPALISNARIRSE § 02Y NBYRA
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Redesde sinergia, de complementaridadeque agrega os nucleos ou areas com especializacoes e
recursos similares ou que podem contribuir para um mesmo fim beneficiando da conjugacédo de
esforcos ou, ainda, que se complementam.

INTEGRACAO

Conetividade de ambito nacional integra os principais eixos de conectividade territorial e as
infraestruturas portudrias e aeroportuarias a escala nacional,

Rede urbana e povoamento ruralespacializa os nucleos urbanos e principais aglomerados rurais
hierarquizandeos com base nos diferentes niveis de servicos e fun¢des que desempenham no
sistema territoria]

Energias Renovaveisidentifica as areas com maior potencial para o0 aproveitamento de energia
eolica, solar e hidrica

Gestéo de Residudadlidos identifica possiveis localizacdes para aterros sanitarios, tendo em conta
ascaracteristicaslo terreno e a distribuicdo no territdrio.

PROTECAD
Conservacao da natureza

Areas protegidasprevistas legalmente;

Areas complementares dnservacdo da naturezgareas de elevado valor de biodiversidade
e para a conservacao nao classificadas formalmente;

Corredores de salvaguarda dos habitats costeirdaixa maritima para onde se aponta a
necessidade de melhor compreender e salvaguaodanabitats e ecossistemas naturais.

Salvaguarda do regime hidrico:

Areas de protecdo das cabeceiras dos cursos de-4gde de areas, nos pontos mais altos das
bacias hidrogréficas, cuja fungéo principal € a recolha das agpasdigitacao e a sua conducao

a uma linha de escoamento;

Areas de protecéo de cursos de aglinhas de agua, lagoas e respetivos leitos, margens e faixas
de protecéo;

Zonas de elevada capacidade de infiltrag@mnas onde asaracteristicas dos aquiferos e o
declive do.terreno configuram zonas de acumulacdo de agua superficial onde o solo é
particularmente permedvel.

Protec¢éo do SoloZonas de elevado risco de eroséo e deslizamento de vertentes.

Areas de Protecéo AgricolAreas especialmente adequadas para a producédo de culturas agricolas
alimentares fundamentais.

Zonas de Risco Natural Estruturanteutras zonas de risco que condicionam o0 uso e ocupacédo do
solo face ao seu risco natural, mas que deverdo ser consideradaadsplaneamento adequada,
incluindo:

Risco de cheias e de aluvido;
Risco de seca.
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4.3 Estrutura Geral

Em termos espaciais, 0s elementos estruturantes do MlDraduzerse de forma sintética na Figural4
gue inclui:

Zonamento funcional, queeflete especializacdes produtivas;
Rede urbana e de povoamento rural;

Conetividade de ambito nacional;

Protecdo ambiental e gestéo de risco
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4.4 Especializagao

4.4.1 Zonamento funcional

4.4.1.1 Descricao Geral

O zonamento funcional reflete uma organizac¢ao do territorioZeimas que privilegia a especializacdo produtiva
de acordo com as vocagdes identificadasinergia e a complementaridade de vocagdes dentro de cadaZXona

representac@o geografica das Zonasdtonais é a indicada riéigurad-2 e a sua descrigdo sumaria Mabela
4-1.

Figura4-2- Zonamento Funcional.
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Tabela4-1- Zonas Funcionais

ZONA  DESIGNACAO ‘ RESUMO DEARACTERISTICAS
Corresponde a parte da ZEESM, com possibilidade de desenvolviment
1 O=QUSSEAMBENO P , 'p . L P
setores pecudrio, avicolateristico.
5 AGROPECUARIA Congrega varias atividades piscatorias e agropecuarias em torno de M
NORTE e Batugadé
Area com baixa diversidade de vocacbes e com tendéncia para menor
3 FRONTEIRA . - o .
desenvolvimento, com possibilidades nos setaibdcola e avicola.
4 WAl Determinada pela possibilidade de desenvolvimento no setor petrolifer
mas que possui outras fortes possibilidades de desenvolvimento agricg
5 ATAURO Corresponde a parte da ZEESM, com possibilidadiesEnvolvimento no
setor turistico em conjugagéo com a conservacado ambiental.
A zona de Dili engloba um eixo costeiro de vocacOes para comeércio e
6 DiL servicos, industria, logistica e turismo, e ainda areas de apoio (na prod
alimentar) e de descemdtizacdo proxima em Railaco, Aileu e Laulara.
Com forte especializacdo na cultura do café e especiarias, apresentan
7 CENTRAL , . . L
também alguma diversidade de vocagoes.
) Com forte especializacdo na cultura de arroz e milho e também noutras
8 AGRICOL&UL .
culturas alimentares.
Agrega atividades de natureza industrial € mineira, com uma grande
9 MANATUTEBAUCAU | diversidade de vocacdes fortes e com uma forte necessidade de articu
com a componente ambiental.
10 AGRICOLA DBEXO Especializagéo no setor aggitvicola, agregando atividades
CENTRAL complementares.
11 LESTE Especializacdo no setor turistico em estreita ligacdo com a conservaca
valorizagdo ambiental.

A diviséo do territério em zonas funcionais destieea apoiar o preesso de decisdo e de implementacédo de

estratégias de desenvolvimentde propostas de planeamento e de medidas de ordenameA®zonas

funcionais sdo areas onde se identificam vocacbes similares ou complementares, pelo que néo

correspondem a delimitacdadministrativa. Assim, as zonas funcionais ndo devem ser entendidas como

unidades administrativas.

E importante realcar que a existéncia de especidiesgropostas dentro decada zona, que corresponae

avocacao mais elevada ou a uma das vocacdes reaadals, nao exclui a possibilidade de se desenvolverem

tambémoutras atividades.

O zonamento funcional pode ser, a titulo de exemplo, aplicado nas circunstancias em seguida indicadas:
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Atribuicdo de prioridades de zonamento ao nivel de planosicipais de ordenamento do territério

¢ ao nivel de um plano municipal de ordenamento do territério, as opgdes de zonamento
pormenorizado devem refletir as vocacdes identificadas ao nivel nacional. Por exemplo, ha Zona 9
(BaucadManatuto) deverd reservase area para atividade industrial e acautelar o impacto
ambiental desta. J&4 nas Zonas 5 e 11 os planos municipais de ordenamento do territorio deverdo dar
prioridade as areas de protecao da natureza face as areas industriais;

Implementacdo de medidas delitica setoriak; A aplicacdo de recursos financeiros em programas
setoriais pode também ser orientada pelo zonamento funcional. Por exemplo, o incremento do
cultivo de café ou especiarias, assim como das infraestruturas de apoio a esta atividade agricola
incidira prioritariamente na zona 7. A aplicagédo de programas orientados para o desenvolvimento de
zonas mais remotas ou Com menos recursos podera oriesgtgrioritariamente para a Zona 3;

Localizacdo de atividades industrigisA instalacdo de unidadesdustriais, tanto por iniciativa
nacional como gerada por investimento estrangeiro, podera ser direcionada para as zonas 4, 6 € 9
onde se criardo parques industriais e logisticos com infraestruturas adequadas e medidas de
salvaguarda ambiental,

Orientac@®s para programas de cooperacdo internaciogaDs programas de cooperacdo e
desenvolvimento poderao ser orientados; consoante 0s setores em que incidam, para as zonas com
vocacao mais compativel, a semelhang¢a das medidas de politica setorial;

Prioridadesna afetacdo de orcamento as infraestruturas princigass construcdo, melhoria e/ou
manutencéo de infraestruturas de comunicacao, como portos e rede viaria, devera ser priorizada por
forma a garantir a boa operacéo dos canais logisticos de abastecimdmseoamento de produtos

na rede associada ao zonamento funcional e a hierarquia urbana;

Equipamentos Sociais no capitulo da Saude e da Educacgdo, o dimensionamento das redes de
equipamentos e os niveis de servico devem atender as projecdes demogeaiwdssenvolvimento

social e econémico no contexto nacional, podendo, no entanto, ser ajustado a necessidades
especificas de cada zona funcional.

Nas seccgOes seguintes apresesta uma breve descricdo da cada zona funcional, com o mapa de
especializacbepropostas ao nivel de posto administrativo, um paragrafo de sintese que descreve a
especializagéo de cada zona e wieacricdanais pormenorizada.
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44.1.2 Zona l- OeCusse Ambeno

ZONAL : OEQUSSFAMBENO

Delimitacdo e Especializacdo Proposta

Especializagdo Proposta
- Outros Alimentares

- Pecuaria

Pesca

Arroz e Milho

B care

- Silvicultura
Avicultura
Comércio e Servigos
Turismo
Industria

- Mineira

N Area de Protegao Agricola
/77| Areas Protegidas

Especializagdo em pecuaria e avicultura, baseada nas vocagdes identificadas, no contributg
seguranca alimentar local e na possibilidade de exportacdo para a vizinha indonésia, complement
atividade turistica.
Descri¢ao

A Zona 1 estintegralmente contida na ZEESM de-OesseAmbeno e o que aqui se vier a desenvol
dependera naturalmente do que vierem também a ser as opgdes feitas no contexto da ZEESH
poderédo até, eventualmente, potenciar as propostas do PNQOTEsta Zona tertido um grande
desenvolvimento de infraestruturas, com a constru¢do do novo aeroporto, do pletona nova centra
elétrica,de novas estradas de novos equipamentos. Tem ainda um bom potencial para a producé
energia elétrica com base em fontes deeegia renovaveis, nomeadamente solar e edlica.

O OeCusseAmbeno possui algumas areas adequadas para a pratica agricola, nomeadamente a de
onde a linha de fronteira com a Indonésia ndo esta definida, cuja importancia é grande do ponto ¢
de segurancalimentar,mas que ndo sao suficientes para uma producdo com fins de exportacao.

A vocacao industrial desta zona deriva essencialmente das infraestruturas construidas e do nur
pessoas envolvidas na sua construcdo, nao propriamente da@msistde industrias j& em operacg
Afigurase assim natural a proposta de desenvolvimento das atividades de peoerriparticular a
avicultura, beneficiadas pela facilidade de exportacéo para o pais vizinho.
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Existe um potencial turistico significativarp uma atividade econémica complementar, mas ndo con
foco de desenvolvimento da regi&o.

A separacdo fisica do resto do territério sera sempre uma dificuldade a ultrapassar, sendo o porto r
associado a ligagdo pderry com o resto do territorip e o aeroporto internacional, infraestruture
fundamentais para mitigar os efeitos do isolamento.

O porto e o0 aeroporto de GEusse Ambeno sdo duas infraestruturas cujo aproveitamento pode tan
ser importante para a NTT (Nusa Tenggara Timur), dependdrsloesultados de negociacdes ao ni
econdmicediplomético entre Timoieste e a Indonésia e aproveitando as facilidades em termo
isencdo de taxas sobre exportagdes e outros beneficios derivados do estatuto de ZEESM.

4.4.1.3 Zona 2- Agropecuaria Norte

ZONA2 : ZONAAGROPECUARMORTE

Delimitacdo e Especializagdo Proposta

N

Especializacdo Proposta
N D e
A e

- Outros Alimentares
- Pecuaria
Pesca
Arroz e Milno
B care
B sivicutura
Avicultura
[T comércio e Servigos
Turismo

Indstria

B vineira

NN Area de Protegao Agricola
V7)) Areas Protegidas

I —

Especializagdo engepecuariapescas e atividades complementares dos setores secundario e terc
Descri¢ao

Em termos de rede urbana de suporte a esta zdestacase Maliana, que ocupa na hierarquia nacio
o nivel de Cidade Regional, apresentando funcdes administrativas e representativas do Estz
concentram alguns equipamentos especializados de apoio a populagéo e cuja relevancia neste
se asecia as dindmicas do setor primario.
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Esta zona integra varias areas com vocacao para a agricultura e para a pecuaria, com uma im
contribuicdo para a autonomia alimentar nacional, destacasel@ainda a vocagéo piscatoria em Atab
Existem também glins pontos de interesse turistico: Balibé pela importancia histérica e potenc
desenvolvimento do turismo neste segmento; a faixa costeira, que oferece condi¢des ao desenvol
do turismo sol&mar, e as piscinas termais de Marobo.

O desenvolvimert econdmico desta zona beneficia do seu atravessamento pela ligacdo rod
Batugadé (fronteirapili, com potencial de corredor de atividade comercial. Esta ligacao terrestre
canal que serve o transporte de mercadorias e de pessoas entre -Tewere a Indonésia (
desenvolvimento global desta zona funcional est4 também dependente da melhoria das acessib
rodoviarias, nomeadamente da constru¢do de uma ligacdo ao eixBdiiljade junto a ribeira de Log
(NEV1a), que permitira encurtar o t@m de percurso Malian®ili em cerca de uma hora, e da melhg
da ligag&o ao Suai (NEV1b). Outra infraestrutura importante € o aerédromo que se prevé ser melh
mantido em condi¢des operacionais. Esta zona tem um bom potencial para o aproveitaraarierdia
solar que importa desenvolver.

44.1.4 Zona 3 Fronteira

ZONAS : ZONA DEFRONTEIRA

Delimitacdo e Especializagdo Proposta
{0
4
3

o

9
i

Yss2s

N
\
\

2
e S

D

Especializacdo Proposta

- Outros Alimentares
- Pecuaria
Pesca
Arroz e Milho
B care
\ - Silvicultura
’ AR \\ NN Avicultura
/Q\\\k\ N Comercio e Servigos
\\i\\\";\\ \\\\% Turismo
§'\ \ ¥ Industria
' \ B vineira
\ N Area de Protego Agricola

Areas Protegidas

Especializacédo enihgcultura e avicultura (que ndo é uma atividade extensiva em area) em articu
com uma fortecomponente de conservagdo ambiental.
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Descricédo

O eixo Fohorenbolotoe, em termos vocacionais, apresenta potencial para o desenvolvimen
atividades ligadas a silvicultura e a avicultura, mas com uma extenséo significativa de area q
essencialmente ser dedicada a conservacao ambiental.

As ativdades econdémicas atuais ndo tém contribuido para a fixacdo da populagdo, sendo uma dé
gue mais decresce em termos de importancia relativa da sua populacdo em relacao ao total popu
nacional. Neste contexto, e do ponto de vista do ordenaméartatorial, o desafio para esta area consig
na definicdo de acbes que retenham a populagdo residente. A proximidade deste eixo a areas ¢
dinamismo econdémico pode incentivar o desenvolvimento de atividades de suporte, de nivel inter
a distibuicéo e logistica de bens, sobretudo das producgdes silvicola e avicola.

E uma zona onde deve ser considerado o aproveitamento de energia edlica.

4415 Zona 4-Suai

ZONA4 : ZONA DESUAI

Delimitacdo e Especializagdo Proposta

X

A A Wl
\*‘é‘;

PR

AN

o

4 4 Porto de Suai/Betano
Y
). " . I
\\ . r‘/ “L\h _)/“* Especializacdo Proposta

A
s

~ - Qutros Alimentares

B Pecusria
Pesca
Arroz e Milho
B carc
B sivicuttura

Avicultura

‘.j”v Fohorem
b
SN
\c\ Tilomar
. <
IR

N
Comércio e Servigos
Turismo

Industria

I vineira

N Area de Protegao Agricola
10 7777 Areas Protegidas

E uma zona onde s®derdo concentrar as atividades ligadas ao setor petrolifero em complementa

culturas agricolas extensivas.
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Descrigéo

A zona do Suai é abrangida pelo projeto Tasi Mane e, devido a isso, ja foi beneficiada com
infraestruturas, nomeadamente o melhoramento do aeroporto e a construcdo de um trog
autoestrada.

Assumindo que vira a existir algum desenvolvimentcsetor petrolifero, esta zona podera assumi
funcéo de centro urbano de suporte a industria petrolifera em Tihaste, sendo prevista a sua expans
em termos habitacionais em funcéo daquele que € o crescimento previsivel ddeatdima associada
estaindustria. E também uma area de elevada vocacdo agricola e mantera uma forte component
atividade.

Um aspeto fundamental a desenvolver séo as ligagoes terrestres ao resto do territério, podendo be|
muito de uma ligacdo viaria para norte a emicar no eixo DiBatugadé junto a foz da ribeira de Ld
(NEV1), ligagédo que, em grande parte da sua extensao, se baseia no melhoramento de trocos e
Uma ligacdo melhorada a Baucau (NEV2) permitirh aproximar estas cidades que se constituir
importantes centros de desenvolvimento econémico.

44.1.6 Zona5 Atauro

Delimitacdo e Especializagdo Proposta

Especializacdo Proposta

Outros Alimentares
B Pecusria
Pesca
Arroz e Milho
B care
- Silvicultura
Avicultura
Comeércio e Servigos
Turismo

Industria

B vineia

NN Area de Protegao Agricola :
VT Aceas Protegidas - [E

Atividade turistica em forte ligagdo com a conservacao ambiental e também com atividades pisca
Descricao

A zona de Atalro integra atualmente a ZEESM d€@se Ambeno e Atalro e, por isso, as linha:
desenvolvimento e de ocupacéo do territdrio dependerédo do que se vier a definir neste contexto d
Especial.
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E uma zona muito favorecida em patriméniotural, com habitats marinhos muito ricos e
biodiversidade, e também com elevado potencial turistico. Atairo tem Maumeta como ndcleo u
principal, sendo ainda de reduzida dimenséo.

Atalro tem ja alguns equipamentos turisticos e varios estudos que ajorgossibilidades d
desenvolvimento sustentavel, sempre harmonizando as atividades turisticas com a conse
ambiental.

A atividade piscatoria, tratandse de uma ilha onde esta atividade é jA uma pratica habitual, de
também ser desenvolvida.

Aligacdo ao resto do territorio é feita essencialmente por via maritima (também por via aérea, me
menor expressdo) e o0 sistema de transportes associado € vital para a vida da populacéo €
desenvolvimento das atividades econdmicas.

Tendo como objetiv a sua autonomia em termos energéticos, deve ser considerado o aproveitar
das boas condi¢BGes naturais para geracao de eletricidade a partir de energia solar e edlica.

4417 Zona 6 Dili

ZONAG : ZONA DEDILI

Delimitacdo e Especializagdo Proposta

10
Especializagdo Proposta | —— 7]

I outros Alimentares
- Pecuaria

Pesca

Arroz e Milho
Il carc
- Silvicultura

Avicultura

u Comércio e Servigos
Turismo

Indstria

- Mineira

W Area de Protegéo Agricola
V/7]]} Areas Protegidas s

; - %, =folia -~ ¢ - 'y "3'4"&

W, d NN ‘ $J’ ,\‘ v o (lriscai

Hél \\ A‘v\\“ < _QEX 4 : / f%gné.; ML 8
Comeércio, Servigos e Industria, com atividades complementares.
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Descrigéo

Esta é uma zona que se desenvolve ao longo do corredor rodoviario litorakriesteada nacional A61
gue é onde se localiza o maior potencial de desenvolvimecdmémico, apoiado em atividades do se
secundario e terciario servidas pelas duas principais infraestruturas portuarias e aeroportudrias na

Dili destacese como sendo de nivel superioo contexto da estrutura urbana do pais. A condi¢ao
capital associada a maior dinamizacdo econdémica e presenca de servicos qualificados, bem
dindmicas demograficas atuais e perspetivadas, demonstram que Dili continuara a assistir ao aun
populacéo residente em grande medida fruto de movimentos andgios internos.

A existéncia do Aeroporto Internacional Nicolau Lobato (cuja modernizacdo estéa em curso), o F
Tibar e o desenvolvimento de bases logisticas de suporte a atividade portuaria e servigos ass
atribuem ao eixdDili-Liquicaum nivel de especializagdo de relevancia nacional. Por esta via, a af
Liquicaassumese também como area complementar de expansdo da cidade de Dili, e por isso
satélite da capital.

A leste da cidade de Dili, considesMetinaro como nucleo integnate desta zona, que se destaca col
area de instalacéo industrial, usufruindo do desenvolvimento da funcéo logistica do eixo Dili Lic
como area de expansao urbana, fruto do crescimento e pressdao demografica sobre a capital.

Numa perspetiva de conigmentaridade, integrase também Aileu nesta primeira zona funciong
enquanto area de suporte ao eixo litoral (MetineddliLiquica) atendendo a fatores como proximida
acessibilidade (atravessamento pela estrada nacional A02), localizacdo geografcackeristicas
climaticas. Assim Aileu assufse como um ndcleo complementar em trés domin{gsiicleo secundaric
de suporte a distribuicdo de bens e servicos e consequente desenvolvimento do setor terciario, re
assim mais valias pela sua lozafido geogréfica, pelo atravessamento do seu territério das principai
de atravessamento Nort8ul; (i) desenvolvimento cadeias de producdo e distribuicdo de prod
agricolas pela proximidade ao mercado de consumo de(ibjlgrea de instalacdde um novo campus
universitarig (iv) area de instalacao de equipamentos de nivel superior de dinamizacdo cult
desportiva (tais como centro de convencdes, centro de estagios, centro cultural) que
complementaridade com a oferta de Dili e pptaximidade a capital, contribui para 0 aumento da ofe
e para o equilibrio da rede de equipamentos no territério nacional.

A cidade de Dili encontise no eixo viario que liga o Porto de Tibar e a fronteira, do lado oeste, con|
zona de potencial deseolvimento industrial de Baucau, a leste. O atravessamento de Dili por trans
pesados de mercadorias sugere a criacdo de um canal viario (NEV3) que contorne Dili, afastando
do centro da cidade e, ao mesmo tempo, da zona costeira.

A localizgdo de atividades potencialmente poluentes tera que ser conjugada com a protecdo amk
sendo de destacar a necessidade de solucionar a gestao de residuos sélidos, nomeadamente com
de um aterro em local adequado.
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4.4.1.8 Zona 7-Central

ZONAT : ZONACENTRAL
Delimitacdo e Especializacdo Proposta
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Tkm VIl Areas Protegidas

Zona vocacionada para o desenvolvimento da cultura do café e de outras culturas de rendimer
forte potencial exportador.

Descricédo

Esta zona de vocacdo funcional é nucleada nos centros de Gleno e Ainaro, ambos com
administrativas e representativas do Estado, e Maubisse enquanto centro intermédio de sup
atividade.

Esta area apresenta uma forte vocacdo produtiva em cudturam valor comercial reconhecig
internacionalmente, como o café,em menor escala cacau e especiarias.

Esta area é atravessada por dois eixos rodoviarios de nivel nacional, essenciais a distribuicdo e es
das producdes locais: A02, AOAED. Considerando a intensificacao previsivel do trafego de vei
pesados nas vias referidas, considseaessencial a sua modernizagao e correcéo de tracados e per

Esta zona inclui uma grande parte das areas com elevado potencial para a condeuggvagens de
armazenamento de 4gua e para producédo de energia, sendo de destacar o projeto da Barragem d
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4.4.1.9 Zona 8 Agricola Sul

| ZONABIZONAAGRICOLALL

Delimitacdo e Especializacdo Proposta

Atividade agricola, sobretudo @elturas extensivas (arroz e milho).
Descrigcédo

Esta zona é também abrangida pelo Projeto Tasi Mane, nomeadamente por dois dos trés p
desenvolvimento: uma nova industria petrolifera e uma refinaria em Betano, e o desenvolvimento ¢
instalacdo de Gas de Petréleo Liquefeito (GPL) em Beaco.

Do ponto de vista agricola, a Zona Agricola Sul € uma das areas que apresenta maiores potenc
para o desenvolvimento de culturas alimentares, nomeadamente culturas mistas de milho ou a
sequeiro, feijdo, mandioca, batatioce e inhame. Tratae assim de uma extensa planicie com elev
aptiddo agricola cuja exploracdo efetiva merece ser fomentada, aagotencial produtivo com
capacidade para fornecer o mercado nacional, contribuindo assim para a diminuicdo da depe
alimentar do exteriore por outro ladefomentando a fixacdo das populaces.

Esta zona tem dois nucleos urbanos importantes: SarM&ueque. A zona é atravessada por um n
corredor véario (NEV2) que permitird afastar o trdfego da zona costeira, mais vulneravel a ac
naturais e simultaneamente mais importante para a producdo agricola. Este corredor viario tem
objetivo piincipal a diminui¢gdo do tempo de percurso SBaucau e a colocacao do tragado em terre
gue seja propicio & manutencao da via em boas condi¢des de transitabilidade.

De acordo com os cenarios considerados, masé o desenvolvimento agricola previstarp esta zona
ndo obstando a que uma efetiva concretizagédo do projeto Tasi Mane leve a ajustamentos pontuais
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