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O Plano Nacional de Ordenamento do Territério de Tibeste (PNGTL) corresponde ao primeiro exercicio

de planeamento territorial de ambito nacional realizado com o enquadramento legal e institucional
adequado. A sua concretizagdo constitui um momento particularmente importante de capacitacdo
institucional, de reflexdo participada e de decisdo sobre as politicas territoriais de futuro, a curto, a médio e
a longeprazo, tendo em vista a promogéao do desigjanodelo de desenvolvimento do espaco nacional, no
qguadro das grandes opc¢des do Estado para o territério, consubstanciadas no planeamento estratégico e nos
planos sectoriais de maior relevancia para a organizagao do territorio nacional.

O Plano deve, assj refletir, ao mais alto nivel politico, as op¢fes respeitantes aos grandes investimentos
publicos e privados e 0s objetivos estratégicos fundamentais em matéria de organizacdo do territorio
nacional e do ordenamento das principais redesirfeaestruturas, equipamentos colectivos e sistemas
naturais.

Com a aprovacao do PNOT abrese uma nova etapa que visa o ordenamento do Pais, de acordo com as
suas vocacoes e identidades préprias, numa perspetiva mais ampla de insercdo deekimaroespaco
internacional, de afirmacao da soberania e do desenvolvimento socioeconémico, integrado, ambientalmente
sustentavel, socialmente inclusivo, participativo e mobilizador das diferentes instituicdes e dos diversos
interlocutores e agentes de transforig@o do territorio.

O presenteVolume& 420 I R S/AWNMEY INTRODBCAGESRACHERIZACKSICA OCIOECONOMIEA
encontraseestruturado da seguinte forma:

R Parte A INTRODUGA@oONStituida pelos seguintes capitulos:

0 Capitulo 1Natureza do PNGTL¢ onde se apresenta mabito territorial, os gincipios eos
objectivos do PNOTL, os principios de rculagdo do planeamento territorialcom o
planeamento socioecondémiahorizonte temporalde vigéncia do Plano.

0 Capitulo 2 CONTEXTQEGAL EESTRATEGIGDque enquadreo PNOTTLnos termos do quadro
legal em matéria de Planeamento Estratégico e Planeamento Territosaitetiza as
orientacdes politicas relevantes paraeudesenvolvimento

o Capitulo 3CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENIRde seapresenta e sintetiza o contetdo dos
volumes que constituem o PNAL

R PARTE-BCARACTERIZAGESICA BOCIOEONOMICAQUE € constituida pelos seguintes capitulos:

0 Capitulod: TIMORLESTE NMIUNDO E NREGIAQ parte da localizacdo geogréfica do pais,dra¢
a sua insercdo geoestratégica na regido envolvente e apresenta o enquadramento
macroeconémico de Timereste no contexto internacional e regional.
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0 Capitulo5: QUADRO FISICO E SOCIOECONGMIiTtetiza as principais caracteristicasTdmor
Leste, enquanto elementos de natureza transversal e de suporte & andlise dos diversos
dominios de intervencdo do PNOT.

0 Capitulo6: CARACTERIZACAO ADBMINIOESTRUTURANTE ONde se apresenta andlise das
diversas componentede estudo do territdio, organizadas pelos dominiambiental,rede
urbana e povoamento rural, produtivo, infraestruturas e equipamentos colectivos e
institucional e organizativo.

0 Capitulo 6:O0UTROS PLANCFROGRAMAS E PROJECTOS DE DESENVOL\WOMERTER apresentam
0s planos existentes ou em desenvolvimento e que tém sobreposicdo de ambito com o
PNOTTL.
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1 NATUREzA DBNOTTL

1.1 AMBITO TERRITORIAL

O PNOATTL aplicese a todo o territério de Timelceste, composto por uma @a na parte Leste da ilha de
Timor, pela regido de G8usse Ambeno e pelas ilhas de Atalro e de Jaco, com uma area de 14.919 km

A fronteira terrestre com a Republica da Indonésia ences¢rguase inteiramente definida, faltando dois
segmentos na regidde OeCusse Ambeno: Citrana, na extremidade noroeste, e EBjaghn/Oben na
extremidade sul. A fronteira maritima com a Austrdlia esta definida desde 2019. Com a Indonésia néo foram
ainda definidas as fronteiras maritimas e o delineamento do mar teialtor

Figural.1-1 ¢ Composicéo do territorio e limites de soberania

d
EA “,-“
- £
P
- Mar Territorial (Indicativo)
_— emiE D Tratado de Fronteira Maritima com Australia (2019)
- Lisitise
o =wwesss |ndonésia- Linha de Base Arquipelagica
Fronteira Australia/indonésia (1972)

. | Timor-Leste: territério

5 Indonésia: territério

0

—— km )

Campos de petréleo

Fonte: Timor GAP; adaptado pela Equipa do Plano
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1.2 PRrRINCIPIOS

S&o principios que assistem a definicdo do RNOT

Vi.

Vii.

Participagdo- baseiase na potenciagdo das virtualidades de um ativo envolvimento do publico e
das instituicbes e agentes locais na elaboracdo do Plano, permitindo mobilizar a riqueza do
conhecimento local e gerar plataformas de consensualizacdo de objetivos e das solucdes
preconizadas pelo Plano, através da ado¢do de mecanismos participativos adequados a natureza
das diversas fases processuais da sua preparacao;

Subsidiariedade determina queas decisdes e as a¢bes deverao ser levadas a cabo pelo nivel mais
baixo possivel da administracdo em coeréncia com a concretizacdo dos objetivos pretendidos,
combinando direitos com responsabilidades e competéncias com recursos. No caso doLPNOT
este pincipio aponta para a necessidade de ter sempre presente que o0 ambito nacional do plano
determina a natureza do seu conteldo. Devera assim constituir o quadro de referéncia da
interveng@o municipal, ndo caindo na tentacdo de se substituir a esta, coroensico de perder

0 seu caracter estratégico e estruturante;

Prevencao- baseiase na constatacdo de que a antecipacdo dos problemas conduz por regra a
solucdes mais eficazes e duradouras de que eventuais medidas remediativas ou curativas adotadas
por pressdo ou a reboque dos acontecimentos. A elaboragdo do-PN@;Tpor eseléncia, um

espaco privilegiado de previséo e prospetiva,;

Precaucéo significa que, quando se pretende intervir sobre fenébmenos cuja compreenséo total
nao é conhecida, seja por défice de conhecimento cientifico seja por insuficiéncia das bases
informativas, se deve adotar uma postura cautelosa minimizesgloriscos e potenciais
consequéncias negativas. Este principio € de muita utilidade na elaboracdo darBN@ando se
equaciona a componente territorial de a¢cdes de natureza social ou ambiental seai daminio

dos fendmenos que lhes estdo subjacentes;

Equidade ou da solidariedade sociaustenta que a distribuigdo equilibrada dos recursos e das
oportunidades, pelos diversos grupos sociais, classes geracionais, territorios e lugares, é
imprescindivépara a adogao de estratégias sustentaveis e consensualizadas de desenvolvimento.
O PNOATL devera dirigise aos diversos publicos e as diversas especificidades territoriais que
compdem o Pais, adotando estratégias de discriminacdo positiva sempre gligpagdades

atuais o justifiguem, mas néo esquecendo gque o0 sucesso de um plano passa, entre outros aspetos,
pela capacidade de oferecer valor acrescentado a todos aqueles a que se dirige, tanto numa éptica
social como territorial;

Eficiéncia Ambiental &ocial- estabelece a consecucao do beneficio econémico e social maximo
por cada unidade dos recursos naturais consumida e por cada unidade de residuos produzidos. No
caso do PNOTL, em que 0s recursos naturais e paisagisticos, bem assim como a dotagédo de
infraestruturas e equipamentos colectivos, estardo no centro do debate, as normas orientadoras

e 0 modelo territorial dever&o ser concebidos de tal forma que cada medida concreta venha a ter
beneficios em vérias frentes, privilegiansi® a logica de fingndltiplos em detrimento da
tradicional e redutora légica dosade-off'. Em complemento desta perspetiva devem ser
adotadas solu¢des a medida da natureza e dimensao dos problemas, evitando os prejuizos dos sub
ou dos sobredimensionamentos;

Gestéo da Proaa - questiona a forma tradicional como se encara a emergéncia e o crescimento
das necessidades associadas as atividades humanas, considamnsistematicamente

1Tradeoff - conceito utilizado na ciéncia econdmica que traduz o efeito da escolha de um activo econémico em detrimento.de outro
9ausS STSAlG2 RFK Sao2ftKlFI S YSRAR2 SY aOdzaidi2 RS 2LR2NIdzyARFRSE
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justificadas, sendo pertinentes. Na realidade, degeem alguns casos ser capaz de as reguzi
reorientar, em vez de as satisfazer a custa de crescentes custos ambientais, econdmicos ou sociais,
dentro de uma logica ultrapassada de servico publico; ou tentar encontrar um ponto de equilibrio
entre necessidades contraditérias, como acontece caguéncia com usos do solo claramente
incompativeis, na elaboracdo de planos territoriais;

viii.  Sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavelassenta na articulagcdo de alguns dos

principios anteriores e na preocupacado central de se deixar as proxineggserum quadro de

vida em termos de qualidade ambiental e disponibilidade de recursos naturais pelo menos
semelhante ao que as geracdes anteriores nos deixaram. Para a elaboracdo doLPINP®rta
enfatizar que a dimenséao espacial ou territorial do dpie da sustentabilidadeé tdo ou mais
importante do que a sua dimensao temporal, expressa na conhecida equidade intergeracional
acima referida. Assim o desenvolvimento sustentavel pressupde a adog¢do de um conjunto de
politicas de ordenamento orientadgsira a reducdo das desigualdades territoriais;

ix.  Interdisciplinaridade- baseiase na constatacdo de que a complexidade e a forte dinamica dos
problemas atuais, mesmo equacionados num ambito disciplinar préprio, exigem abordagens
mimeticamente complexas e \dirsificadas, como recorrendo aos diversos conhecimentos
disciplinares (multidisciplinaridade), as suas interfaces (interdisciplinaridade) e as areas de
articulagéo / sobreposicao (transdisciplinaridade);

X.  Operacionalidade preconiza que qualquer instruménde politica, neste caso o PNOI, devera
ser concebido para produzir efeitos, pelo que ndo basta definir objetivos ou idealizar um cenério
desejavel de chegada, mas sim preconizar estratégias e taticas que permitam promover as
mudancas necessarias, aypar os caminhos e sustentar um percurso e um processo intencional
de desenvolvimento. Reconhecendo que boa parte dos exercicios de planeamento enfermam de
elevados défices de implementacdo, haver4d que dar particular atencdo ao processo de
planeamento, ish €, aos mecanismos legais, institucionais, financeiros e programaticos que
permitirdo levar a pratica o PNGL.

1.3 OBJETIVOS

O PNOATTL é um instrumento de desenvolvimento territorial que estabeleggasdes opgdes politicas com
relevancia para a organizag do territério de TimorLeste e consubstancia quadro de referénciaa
considerar na elaboracdo dos restantes instrumentos operativos constantes do sistema nacional de
planeamento e gestéo territorial.

S&o finalidades especificas do PNKRT

i. A defintdo de um modelo de organizacao e desenvolvimento territorial a escala nacional que
promova um desenvolvimento integrado, harmonioso e sustentavel do pais, sem prejuizo da
identidade propria das suas diversas parcelas;

2 A dmenséo espacial ou territorial do principio da sustentabilidegb®rta acoerénciee a articulaciaas decisbedosvarios niveis
institucionais com responsabilidades em matéria de planeamento e ordenamento do territorio e de ocupacao e uso do solo
3 Conforme constante no ndmero 1 do artigo 14° do Deciletd n°35/2021 de 29 de dezembrolnstrumentos dePlaneamento
Territorial
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ii. A garantia da coesdo territorial,aatuando as assimetrias territoriais e garantindo a igualdade de
oportunidades;

iii. O reforco do territério como fator integrador das politicas setoriais, em particular das politicas de
habitacdo, transportes, infraestruturas, equipamentos coletivos, energjecudtura, floresta,
industria e turismo;

iv. A promocao e protecdo do solo com aptidao agricola;
v. A protecéo e valorizacdo ambiental e patrimonial dos recursos naturais, paisagisticos e culturais;

vi. A previséo espacial das estratégiasidsenvolvimento econdémico e social;

vii. A racionalizacdo do povoamento e do sistema urbano estruturante;
viii. A definicdo e localizacdo das redes de transportes, infraestruturas e equipamentos colectivos
estruturantes;

ix. O estabelecimento de grandes politicas temiiis de uso, ocupagéo e transformacao do territorio
pelos varios setores, no sentido de orientar o desenvolvimento e prevenir conflitos territoriais

X. A orientacao das politicas territoriais a escalas inferignegjional, municipal, urbana e local,

xi. O estdelecimento das orientacdes para a sua implementacéo através de um programa de agéao.

O PNOATTL deve, portanto, constituse como o instrumentehave para o estabelecimento sustentavel das
bases do desenvolvimento social, territorial e economico de Fimste, promovendo a integracdo de
setores como saude, educagds comunicagdes, 0s transportes, a energia e a base econémica nacional,
melhorando os sistemas de desenvolvimento urbano e rural, ao nivel nacional, municipal e local, tendo ainda
em devida cosideracdo a dimensdo ambiental.

Num contexto previsivel de crescentes pressbes de desenvolvimento urbano e de uma progressiva
acentuacao das desigualdades regionais, o Plano é um instrumento essencial:

R a articulacdo e coordenacgéao das politisatoriais com importancia territorial;

R aorientacdo e articulagéo das politicas de ordenamento do territorio com as politicas de qualificagéo
ambiental e de preservacéo dos recursos naturais;

R adefinicdo de um quadro de referéncia estratégico para a edadordos instrumentos planeamento
de @mbito municipal, abrangendo todo o municipio ou incidindo sobre a organizacdo espacial dos
usos do solpsejam urbanos ou rusticos.

1.4 ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO SOCIOECONOMICO

O Ordenamento do Territorio, atravé® gplaneamento territorial, € o planeamento socioeconémico sao

conceitos e processos inseparaveis pelas relacées de interdependéncia que estabelecem.

Se o planeamento socioecondémico, de cariz estratégico, é fundamental para orientar a ac¢do de um governo
para atingir os resultados desejados a partirsitaacéo actualdefinindometas intermédias e estratégias

para a prossecucao dbjetivos tracados para o curto, médio ou longo prazosua eficacia ndo podera ser
completa se néo for articulado com o p&amento territorial.
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O planeamento territorial € fundamental para o planeamento socioeconémico que, sem territorio, ndo pode
ser verdadeiramente integrado. Com efeito, sem a dimensao territorial o planeamento socioeconémico,
mesmo que estratégico, ndo pedntegrar correctamente todos 0s sectores e gerir racionalmente todo o

tipo de recursos (naturais, humanos, financeiros), pois a maior parte das medidas e estratégias que preconiza
tém traducéo espacial evidente. O territério é a base da maior parteadasdades humanas, pelo que néao

pode ser ignorado por qualquer exercicio de planeamento para o desenvolvimento socioeconémico.

1.5 HORIZONTEEMPORAL

Em TimotlLeste, estainterdependéncia entre planeamento territorial e planeamento socioeconémico
significa eirmar que o Plano Nacional de Ordenamento do Territério (PRNQTe Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED) devem caminhar em paralelo, em estreita articulacdo, para que a sua concepgao
produza documentos operacionais orientadores da intervencdo iliprivada de qualidade e a sua
implementacdo produza os resultados desejados: um desenvolvimento social, econémico e cultural
equilibrado, integrado e sustentavel, que represente uma melhoria efectiva da qualidade de vida da
populacéo timorense.

A necessidade de articulacdo entre este Planoadicionou o horizonte temporal do PNOT que deve assim
assumir um periodo de implementacdo semelhante ao do PED reajug@izida 2038.

De igual forma, a fragmentacao deste horizonte temporal em prazos paxacucdo das acgdes prevista
no Programa de Accdo do PNOOprocurou ajustarse as fases consideradas p&&D Reajustadda
seguinte forma

1 Contingéncia (accdo imediata para o PNQJ: Até 1 ano

9 Curtoprazo: de2 a 3 anos

1 Meédio prazo: de 4 a 8nos

1 Longo prazo: de 10 a 15 anos
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2 CONTEXTOQEGAL ESTRATEGICO

2.1 QUADROEGAL

Do ponto de vista legal, o PNOT € sustentado pelos principios consagrados na Constituicdo da Republica
Democratica de Timeleste pela Lei de Base do Ordenamento do Territorio (Lei n.° 6/2017 de 19 de abiril)
e pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Planeamento Territorial (Dda@eta’35/2021 de 29 de
dezembro)

A Constituicdo da Republica Democrética de Tirk@ste,embora ndo ontenha nenhum preceito explicito
sobre o ordenamento do territorio, inclui varias disposicdes que enquadram esta tematica e que se
constituem como orientagdes a consagrar em legislagéo ordinaria.

No plano da organizacdo administrativa e territorial, a Sfitmicdo acolhe no artigo 5.° o principio da
descentralizacdo, que pressupde a partilha de responsabilidades entre o Estado e as entidades publicas de
base territorial infraestatais e o reconhecimento de um espac¢o de atuagéo préprio destas Ultimas. Neste
ambito, a Constituicdo remete para a lei a definicdo e a fixacdo das caracteristicas dos diferentes escalbes
territoriais, bem como das competéncias dos respetivos 6rgdos (artigo 5.°, n.° 2).

No que concerne aos fins do Estado, a Constituicdo estabhaec®njunto de objectivos fundamentais que
convocam a definicdo de medidas especificas com repercussdo no territioineadamente: o
desenvolvimento harmonioso e integrado dos setores e regides e a justa reparticdo do produto nacional, a
garantia do desevolvimento da economia, da criacdo do bestar material dos cidadaos, a protecdo do
ambiente e dos recursos naturais, e a afirmacéo e valoriza¢@o do patriménio cultural (artigo 6°).

Do ponto de vista dos direitos fundamentais, sobressaem com relevaneigpadro legal do planeamento
territorial o reconhecimento do direito a propriedade privada (artigo 54.°), do direito a habitacéo (artigo
58.9) e do direito ao ambiente (artigo 61.°).

A Constituicdo estabelece as classes de bens que ndo sao suscetimaipribdade privada, como sucede

O2Y OSNI2& o0Sya AyidS3INI RDs recrsos daNBld, JNR sBiiRdIOR §as dydas 9 &
territoriais, da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, que sdo vitais para a economia, Sao
propriedade do Eado e devem ser utilizados de uma forma justa e igualitaria, de acordo com o interesse
nacionaf 6 NI A2 MOPdPOIEI YyPd MOP h FLINRPGSAGFYSyi(i2 RSai
obrigatérias, devendo preservar o equilibrio ecol6gicoviégae a destruicdo de ecossistemas (artigo 139.°,

n.%s 2 e 3).

t 2NJ aSdz Gdz2Ny 23 2 RANBAG2 FdzyRFEYSy Il f tum&halditdciiol ocen 2
de dimenséo adequada, em condicBes de higiene e conforto e que preserve a intimidadé esso
privacidade familist 0 NIIA 32 py ®603 aSyY 1ljdzS NB&adzZ 6§SY RIF [ SA
deva adotar para providenciar a efetividade daquele direito. Deste modo, € conferida uma ampla liberdade

de conformacdo ao legislador ordim@ na escolha das medidas destinadas a providenciar o direito a
habitacéo aos cidadaos.
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O direito fundamental ao ambiente tem acolhimento no artigo 61.° da Constituicdo, no qual se divisam
deveres de protecdo que se destinam a todas as entidades publipa@gadas e deveres de promocao que
recaem sobre o Estado para preservacao e valorizacdo de recursos naturais e para adocao de acdes de defesa
do meio ambiente e de salvaguarda do desenvolvimento sustentavel da economia.

O enquadramento constitucional aasentado encontrae refletido no preAmbulo da Lei n°6/2017, de 19 de
abril, que estabelece as bases do ordenamento do territorio (LBOT).

Nestes termos, aBOTtraduz os varios principios e normas constantes na Constituicdo que orientam o
exercicio desta gitica publica e que, nessa medida, constituem verdadeiras diretrizes que devem estar
consagradas na legislagcdo ordinaria. Assim este instrumento legal permite definir especificamente os fins e
principios orientadores da Administracdo na:

R definicdo da pdtica de Ordenamento do Territorio;
R identificacdo dos diversos interesses publicos com dimensao territorial;

R utilizacdo dos instrumentos de planeamento territorial como meio de intervencdo da Administracao
Publica;

R definicdo da tipologi@osobjetivos a ge os mesmos devem obedecer.

I [.he¢x y2 aSdz | NIoksisea derplanedtnsnio3eNacrialorganigaiaSivel nacional
§ YdzyAOALI £ = SY Fdzyyeenz2 RI yIEGdNBI T $ RI AyOARsyOA

Assim, sé@o planos de ambitoaianal o Plano Nacional de Ordenamento do Territério e os Planos Sectoriais,
enquanto instrumentos que definem a estratégia de ordenamento do territorio, as politicas publicas de
ambito sectorial de abrangéncia nacional, devidamente compatibilizadas,aévagsgarda de valores e
recursos de reconhecido interesse nacional, estabelecendo as orientagdes para o nivel municipal. A
responsabilidade de elaboragddo PNOTTL é dodepartamento governamental com a tutela do
ordenamento do territérigsendo aprovado@o Governosob a forma d®ecretolei. Jds Planos Sectoriais

sdo elaboradosconjuntamente pelo departamento governamental com a tutela do ordenamento do
territério e pelodepartamento governamental com a tutetlb sector sendo aprovados pattecreto do

Governo.

Os planos de ambito municipal séo os instrumentos que definem o regime de uso do solo, de acordo com as
orientacdes dos instrumentos de nivel nacional. Deles fazem parte o Plano Municipal de Ordenamento do
Territorio e o Plano de Uso daolo. O primeiro define o quadro estratégico e programatico da gestédo e
utilizacao do territério do municipio, com base na estratégia de desenvolvimento local. O segundo tem um
caracter operacional e visa a execucao das diretivas do plano municipaled@orento do territério.

Com a aprovagdo do Decretei n° 35/2021 de 29 de dezembrog estabelecido o regime juridico dos
instrumentos de planeamento territorial, que define as regras de coordenacdo dos ambitos nacional e
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municipal do sistema de gestaertitorial e o regime de aprovacdo, execucao e avaliacdo dos instrumentos
de gestao territorial.

No que concerne a articulacdo entre os planos de ambito nacional e de &mbito municipal que constituem o
Sistema de Planeamento Territorial, o regime juridiesathvolve o determinado pela LB@SEtabelece as

formas de coordenacdo de interesses publicos entre os varios protagonistas com responsabilidades sobre o
territorio (artigo 11°) e clarifica as relacdes entre os planos adotados de ambito nacional e mbite a
municipal estabelecendo como condicdo necesséria 0 compromisso reciproco de compatibilizacdo das
respetivas opcoes.

Nestes termos, os planos de ambito naciorRINOTTL e os planos setoriais, definem objetivos de interesse
nacional e estabelecens@rincipios e as regras que devem ser observados pelos planos de ambito municipal.
J& os planos municipais de ordenamento do territorio definem o quadro estratégico e programatico da gestao
e utilizacdo do territério do municipjeuja estratégia deve asgurar as politicas definidas nos planos de
ambito nacional, e os planos de uso do solo operacionalizam o quadro estratégico definido nos planos
municipais, respeitando o disposto nestes e nos planos de dmbito nacional. (no artigo 12°).

O regime juridicoantém as disposi¢des relativas ao ambito e contetdo documeetedda instrumento de
planeamento que constituem o sistema de planeamento territorial (artigos 14° a 18°).

No que respeita aos instrumentos de ambito nacional, e em particular ao -PNOJ rgime juridico
determina que o seu conteudo material deve refletir as grandes op¢des de organizagéo do territorio nacional,
o modelo de estruturacao territorial do sistema urbano, das redes, das infraestruturas e dos equipamentos
colectivos de interesse namal, assim como a valorizagdo e a protecdo das &dagasolas, florestais,
ambientais e econOmicas, de interesse nacional. Quanto aos Planos sectoriais a sua definicdo visa a
estabelecer a incidéncia espacial e o impacto territorial da programacao meretizacdo de politicas
publicas dos diversos sectores da Administracdo Publica. No @&mbito municipal, o conteddo dos Planos
Municipais do Ordenamento do Territorio tem caracter mais estratégico e programatico abrangendo todo o
territério municipal. O cor@ido dos Planos de Uso do Solos tem um caracter mais operacional,
concretizando os termos de ocupacédo de qualquer area do territdrio municipal de acordo com as diretivas
do Plano Municipal de Ordenamento do Territorio, definindo o regime de ocupagéonass®rmacao do

solo e as formas que assegurem a respetiva programacao e execugao.

Sao igualmente definidas pelo Decrétei n°35/2021 as normas respeitantes a determinagdo e
responsabilidade de elaboracéo e de aprovagéo dos planos, a formacao e pagpEhtEdesconsultivasa
concertacao entre entidades, as formas de participacdo dos cidaddos e aos momentos de discusséo publica
e as formas de publicidade dos resultados dos Planos.

No que respeita ao PNAL, e conforme determina o artigo 13 resporsabilidade de elaboracédo é do
departamento governamental com a tutela do ordenamento do territbgosendo a deliberacdo de
elaboragéo, a nomeacao da comiss@osultivae a aprovagéo do Plano da responsabilidade do Governo.
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Este regime juridicaefine anda os mecanismos alteracdo, revisdo, suspensao e revogacdo dos planos
(artigos 24° ao 29°) e regula a determinacdo e ambito de aplicacdo do tipo de medidas cautelares
consagradas pela Lei n°6/2017.

Em sede de execucao e programacaoidegumentos de planeamento territoriab DecretolLei n°35/2021

define um conjunto de regras salientando a programacao publica da execu¢do dos planos, conferindo a
Administracdo Publica o papehave nesse processo e obrigando os particulares a adequasesuas
pretensdes aos objetivos e prioridades definidos pelas entidades publicas.

2.2 INSTRUMENTOS PEANEAMENT&OCIOECONOMIGETERRITORIAL

2.2.1 PLANOESTRATEGICO DESENVOLVIMENTO DMORLESTE

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Tibeste (PED) ostitui o principal referencial estratégico
para a definicdo das vérias politicas em THineste e o principal instrumento de orientagdo do processo de
desenvolvimento do pais para o periodo de vigéncia ZIRD.

Porém, a alteracdo da conjuntura internacal, a evolucdo social e econémica de Thineste e 0s actuais
desafios de desenvolvimento que se colocam ao pa&deva necessidade de reajustar o PED, processo
este que se encontra em curso sob a algcada do Ministério do Plano e Ordenamento, atr@d&sti de
Planeamento Integrado (CPI).

Do processo de reajustamento do PED sdo ja conhecidas as propostas de Visdo, os elementos da
macroestrutura do Plano e o respectivo periodo de vigéncia

Com um horizonte temporal d2023 a 2038a proposta devisdo do PEReajustadoassenta em principios
de sustentabilidade econdmica, social e ambiental definiselola seguinte forma:

ATE2038,TIMORLESTE ATINGIRA UM NiVEVIDE SAUDAVERARA CADA CIDADAO E PARA A SOCIEDADE EM GERAL
ELEVANDO O ESPIRITGIDEDANIA E A DIGNIDABKIPAZEESTABILIDADEOMRENDIMENTO SUSTENTAYEL

A proposta de visdo é traduzida eduas grandes metas atingir até 2038. A primeireelacionase
directamente com a melhoria da qualidade de vida e star da populacdo e visareducdo pobreza. A
segunda é direccionada para o crescimento econémico e diversificacdo das fontes de receita do Estado,
visando a diminuicdo da dependéncia do sector petrolifero.

4Ly éBnkoritru KI ho PFDG ba Reajustamentu-FEIMunicipiug FINE
SWSRI Oceen 2 S Q@S grseste, d@diedaiddo sidadaun-idak moris saudavel, siviku, dignu, rezilente,
no prosperu ho rendimentu sustentasel
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Neste sentido, o0 PEReajustadodefine uma trajetéria de desenvolvimensuiportada enb (cinco) pilares

a saber:

R

R

Desenvolvimento do capital humano e natural;

Desenvolvimento urbano e rural sustentavel;

Conectividade e vantagens comparativas;

Economia diversificada, sustentavel e inclusiva;

Paz, Justica e fortalecimento fitgcional.

Os 5 pilares de desenvolvimento propostos enquadram um conjuntFateles medidas estratégicasija

concretizagdo devera ser entendida numa Optica de integracdo e interdependéncia entre os elementos de

suporte do Plano:

R Desenvolvimento do catal humano e natural:

=A =/ =2 =/ =

Garantir a educacao de qualidade para todos;

Promover a Saude e beestar para todos;

Dinamizar o patriménio cultural;

Garantir a Ilgualdade de género e inclusao social;

Desenvolver a resiliéncia climatica e mecanismos de gestédo sustentavel de recursos naturais;

R Desenvolvimento urbano e rural sustentavel:

B

Promover cidades que suportem o desenvolvimento acelerado:
Garantir o desenvolvimento rural inclusivo, seguro e verde;

Garantir a boa cobertura de infraestruturas que equilibrem as caracteristicas rurais e urbanas
para o berrestar da populacdo, nomeadamente:
0 Habitacao;
agua e saneamento;
estradas e pontes urbanas e rurais;
Energia;
estabelecimentos de salde, de educagade edificios publicos;
mercados, centros comerciais;
recolha e gestao de residuos sélidos;
0 espacgos verdes, jardins, parques;

O OO0 O0oOOo

Conectividade e vantagens comparativas

il
ll
il
ll

ll

Garantir a resiliéncia da rede viagdigacdes nacionais e transfronteiricas;
Desenwlver a rede de portos e aeroportos;

Desenvolver os servicos de transporte terrestre, maritimo e aéreo;
Desenvolver a rede de telecomunicacgdes;

Promover a tecnologia e a inovacgao;

R Economia diversificada, sustentavel e inclusiva:

ll

il

Desenvolver o sector da iagultura, pescas e floresta (seguranca alimentar, orientada para
0 mercado e resiliente aos desastres naturais);

Promover o turismo sustentavel;

18
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R

7 Promover a indUstria das artes criativas e inovadoras;
T Contribuir para a dinamizagéo do sector privado;
T Impulsionar o sector da industria de transformacé&o de recursos naturais;

Paz, Justica e fortalecimento institucional:

Defesa, seguranca e estabilidade;

Sistema de justica eficaz e acessivel;

Integracdo e posicionamento geoestratégico;

Relacdo e cooperac@mtre paises;

Sector publico com cultura democratica, responsavel, transparente e sustentavel.

= =2 =2 =2 =

Neste contexto, 0 PEReajustadgorevé que até 2038 se atinjam 0s seguintes resultados:

a.

Acesso universal da populagdo a educacao, a servigos de salde de guelidatieios que |he
permitam ter uma vida saudavel, resiliente;

Desenvolvimento das competéncias necessgr@apopulacio activegarantindo a participagéo no
mercado de trabalho e consequentemente no processo de desenvolvimento nacional;

Desenvolvimento equilibrado inclusivo, seguro e resiliente das cidades e das areas rurais, sustentado
nas potencialidades do territorio, com ofartde habitacdo adequada as necessidades e
infraestruturas promotoras do berastar da populacdo, crescimento da produtividade e o
consequente desenvolvimento da economia urbana e rural;

Desenvolvimento das infraestruturas estratégicas com critérios dedau®j de adequacéo, e
resiliéncia para que favorecam as vantagens comparativas e que permitam a integracdo da economia
de TimorLeste nos mercados regional e global,

Incremento do desenvolvimento sustentavel e inclusivo dos sectores com potencial parataael
diversificagdo da economia, garantindo o emprego e os meios de subsisiéodas os timorenses
e o crescimento estavel e sustentado da economia nacional;

Desenvolvimento e modernizagéo das instituicdes publicas para que garantam a paz, a segurang

a estabilidade nacional e que oferecam a protec¢éo e acesso a justica e servigos publicos a todos os
cidadaos.

Para a concretizacdo da estratégia proposta pelo PED Reajustad@@ER2 para que se alcancem 0s

resultados esperados, elegese 0s seguies factores determinantes:

R

A inclusdo, o conhecimento e o envolvimento, numa perspectiva de vontade politica e coeséo
nacional, do dinamismo da populacéo e valorizacédo social e cultural;

A eficiéncia das instituicbes e a descentralizagdo, numa perspedtivantegragdo nacional
promotora da incluséo e do desenvolvimento transversal;

O enquadramento financeiro de futuro, considerando as vantagens da diversificacdo da economia e
das fontes de financiamento;

O planeamento, a orcamentacdo, a monitorizacaocawaliacdo integrada, num contexto de rigor e
previsao;

A boa relacdo e cooperagdo com outros paises para o desenvolvimento institucional, tendo como
base a posicdo geoestratégica do pais.
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A estratégia proposta pelo PED Reajustado e as respectivadimensdes econdémica, social e
ambiental, contém desde ja linhas de orientacdo para o planeamento territorial que deveréo ser acolhidas
pelo PNOTTL. Destas destacase: (i) o desenvolvimento sustentavel e equilibrado dos espacos urbanos e
rurais, devidamate infraestruturado e com niveis de servicos publicos adequados acebtmn das
populacdes; (i) a diversificacdo da base econdmica suportada no aproveitamento racional das
potencialidades do territorioyii) a gestdo racional dos recursos naturais, cnservacdo e protecao
ambiental e a resiliéncia face as alteracfes climatigas;a modernizacdo da Administracdo Publica e o
reforco da eficiéncia dos servigcos do Estado em toda a extenséo do territorio.

2.2.2 OUTROS PLANOBROGRAMAS E PROJECTOS DE DESBHEADLO

No que respeita ao desenvolvimento e ordenamento do territorio existem diversos planos e projectos ja
concluidos, ou em fase de execucao, que devem ser referidos no contexto da caracterizacdo atualde Timor
Leste. Sao eles:

R Projeto Tasi Mane O Projeto Tasi Mane surge no PED e tem na sua origem a intengdo de aumentar
a participacao de Timereste nas cadeias de producdo do petréleo que se traduziu num plano
abrangente, com impacto no territorio, para criagdo, ao longo da costa sul, de wmndegr
plataforma de desenvolvimento de atividades industriais petroliferas. Este projeto foi ja
parcialmente concretizado no terreno.

R Zonas Especiais de Economia Social de Mercado (ZEESMEgido Administrativa Especial de Oe
Cusse Ambeno e a Zona Espkede Economia Social de Mercado de@sesse Ambeno e Atalro,
foram estabelecidas pela Lei n.° 3/2014 de 18 de jinfs objectivos das ZEESM entéo definidos
legalmente foram: (i) Promogédo do desenvolvimento da indlstria e do sector dos servicos,
particularmente em sectores visados (ii) Criagdo de empregos e geracdo de rendimentos a nivel
nacional (iii) Crescimento das industrias de exportagéo (iv) Criagdo de oportunidades empresariais a
nivel internacional (v) Melhoria das infraestruturas nacionaidrfypJementacdo de novas politicas
ou leis, como modelo para desenvolvimento e reformas econémicas a nivel nacional. Para o territério
abrangido pelas ZEESM foram elaborados o Plano Diretor de ordenamento Territorial da Regido
Administrativa Especial de €zusse Ambeno e o Plano de Ordenamento do Territéribha de
Atauro cujo regulamento foi aprovado pelo Decrdtei N.° 10/2016 de 4 de maio. Em 2019, foi
NEBFEEATIFR2 2 LXFy2 Ga9adNI dSaAlL RS ¢dzZNRA&aY2 { dzi
Turismopara Todos da USAID. Para complementar esta estratégia de turismo, o Ministério da
Agricultura e Pescas (MAF) elaborou e concluiu em 2021 um Plano de Gestao Sustentavel (SMP) para
a area, para apoiar e orientar o desenvolvimento sustentavel da ilha eafasnidades que
dependem dos seus recursos, no periodo 2021 a 2025.

R Pélos de Crescimento de Baucau e Batugadeata-se de um estudo que visa a criacao de polos de
Crescimento nas zonas de Baucau e Batugadé. De acordo com os documentos do projecés, as zon
de Baucau e Batugadé foram selecionadas por serem as que apresentam um conjunto de
caracteristicas que maximizam o retorno do investimento que se venha a realizar. A integracdo das
atividades econOmicas nestas zonas irA potencialmente acelerar os iineegis locais e
estrangeiros que geram impactos no crescimento economico regional; gerando assim novas

6 a Lei n°3/2019 de 15 de Agosto vira a fazer uma primeira alteracéo a lei de 2014
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oportunidades de investimento e oportunidades de emprego. Caso este pregjetanplementado
tera forte impacto no uso do territorio.

Podem referirse outros planos de ambito nacional que, apesar de providenciarem indicagbes e dados
interessantes, ja nao sdo suficientemente atuais, nomeadamente o PE[Eho Estratégico para Timor

Leste. O PETIL foi elaborado em 2Q@Elp GERTiLcom o apoio da Co@pacdo Portuguesa. Pelo mesmo

grupo e em cooperacgdo com as autoridades de THoeste foram elaborados até 2005 o PROTUR (Plano de
Desenvolvimento Turistico), o PROHAB (Plano de Desenvolvimento para a Habitacdo), a Carta Escolar de
TimorLeste e 0 EDET ¢fema de Desenvolvimento do Espago Timorense).

De &mbito municipal foram elaborados dois estudos para Dili, em 2005 um Plano Diretor Municipal pelo
DOwWECA[] S SY HamcI 2 G¢KS t NRP2SOG F2NJ { ddzR& -2y 5A
leiiSé¢> StF0o2NFrR2 LISt bALILRY Y2SA /20 S tFOSG /209
do Japéo (JICA). Ainda em 2005 foi elaborado pelo GERTIL um Plano Diretor Municipal para Baucau.

O capitulo 6 do presente relatério apresenta uma breirgese de cada um dos planos e projectos mais
atuais, dada a relevancia dos respetivos contetdos no desenvolvimento de propostas para o ordenamento
territério no quadro do PNOTL.

2.2.3 OUTRAS ORIENTACOES E INSTRUMENTOS DE POLITICA

Para além do PED e dos ms planos, programas e projectos de desenvolvimento enunciados, -Leste

dispbe de importantes instrumentos de politica publipaer na forma de quadros regulamentares nacionais,
qguer na forma de programas ou politicas nacionais. Muitos destes instiim® de politica estabelecem
opcdes e estratégias de desenvolvimento cujo contetdo tem uma clara dimenséo territorial. Como tal, estes
documentos constituem importantes elementos de politica com os quais o FFN®@8ra de dialogar nas
fases de desenvolviemto e implementacdoAssim, elencarse os seguintesnstrumentos de Politica
Transversais

R Plano de Recuperacdo Econdmicdlll Governo Constitucional, 202(Estabelece medidas de
politica econdmica e social de curto e médio prazo (2022) para recuperacgoamdsmica.
Estabelece como priatades: o desenvolvimento dagricultura (culturas alimentares e de
rendimentg), do turismq da habitacdpdo capital hunano e a reforma institucional.

R Timor[ SaiSQa w2l R al L) F2NJ 0KS L YLX SYS)\Godertokday 2 F
Republica de Timereste, UNSDG, 201¢ Estabelece, em articulacdo com os designios do PED, as
medidas e quadro de governanca paraassecucado dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no horizonte de 2030. Estabelece entre outros fatores criticos de sucesso a diversificagdo da

7 Grupo de Estudos e Reconstrucdo de Timor Lorosae
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economia e reducao da dependéncia dos recursos naturais, como forma de reforcar o setor privado
enquanto notor do desenvolvimento.

R Programa de Acado Nacional para a Adaptagéo as Alteracdes ClimAltiastério da Economia e
Desenvolvimento, Secretaria de Estado para o Ambiente, 2@Pt0grama transversal que tem por
objetivo tornar a populacéo timorense maesiliente as alteracfes climaticas, chamando a atencao
para a sua vulnerabilidade no contexto de uma economia dominada pela agricultura de subsisténcia,
focando a necessidade de reduzir os efeitos adversos decorrentes das alteracdes climéticas e de
promover um desenvolvimento sustentavel do territério. Identifica como opc¢des prioritarias para a
adaptacdo as alteragdes climaticas:

T Seguranca alimentayreducédo da vulnerabilidade dos camponeses a instabilidade climatica;

T Recursos hidricasPromoc¢édo de umgestao integrada dos recursos hidricos;

1 Saude humang reforco da capacidade na resposta a impactes diretos e indiretos das
alteracdes climaticas (desastres, doencgas, fome);

1 Catastrofes naturaig reforco da capacidade de resposta pelas entidades do setor;

==

Florestas, biodiversidade e ecossistema costegoconsiderar estes ecossistemas
estruturantes no planeamento nacional e proteger e valorizar os sistemas naturais costeiros;

Pecuéria; Melhorar o planeamento e quadro legal do setor;
infraestruturas fisicag Melhorar a regulagéo e padrées de qualidade;

Petroleo e Gas Proteger infraestruturasffshoredos impactes das alteracdes climaticas;

=A =2 =2 =3

Capacitacao institucional e organizatiyeeforco institucional e capacitagao.

Cmsidem-se igualmente relevante seguinte conjunto dénstrumentos de Politica Setorial

R Politica Nacional para o Setor Flores{&legulamento 2000/17 da UNTAET e Resolucdo do Governo
n.° 9/2007 de 1 de Agoste)O primeiro diploma € a primeira iniciativa legislativa de protecdo da
floresta, proibindo o abate de arvores, a exportacdo de produtos madeireiros e a realizacdo de
gueimada, ou quaisquer outras formas de destruicdo das florestas; O segundo define a Politica
Nacional e Estratégias para o setor florestal, reconhecendo a importancia de um desenvolvimento e
gestao sustentaveis dos recursos florestais nacionais e assumindesenagéo da floresta como
uma tarefa prioritaria pelo elevado grau de biodiversidade que alberga e importancia para a protegéo
dos recursos, como a agua e o solo.

R Plano Estratégico do Ministério da Agricultura e Pescas 2P020, 2020 ¢ Estabelece, em
articulacdo com o PED, a estratégia de desenvolvimento dos setores da agricultura e pescas, tendo
O02Y2 @Aranz2 a!yY aS02NJFANNO2fl &adzadGSyat oStz 02Y
LI NI | YSEK2NAI RIFa O2YyRA cep Sderaniké codoh GbjetivaB b S &
estratégicos:

T Aumento sustentavel na producdo e produtividade de culturas especificas, espécies de
animais, pescas e silvicultura;

T Intensificar e melhorar o acesso aos mercados e a respetiva agregacéo de valor;
1 Otimizar o quadro istitucional e legal (legislacao, politicas, instituicdes e infraestruturas);

T Assegurar a consolidagdo, configuracdo e apetrechamento do MAP e agéncias associadas,
para assim darem resposta ao presente Plano Estratégico e ao Plano de Desenvolvimento
Estratégico do Governo (PDE 2062030);
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T Intensificar a conservacédo, gestéo e utilizacdo sustentaveis dos recursos.

R Recommendations for Sustainable Fisheries Development in Flreste Ministério da Agricultura
e Pescas, FAQRegional Fisheries Livelihoods Paogifor South and Southeast Agid@imorLeste,
2013- Propde um conjunto de politicas e recomendacdes para o desenvolvimento do setor incluindo:

Orientar a politica para a pesca de pequena escala;

Priorizar o mercado interno e a seguramgianentar nacional;

Valorizar e reconhecer das comunidades locais e praticas tradicionais de gestdo dos recursos;
Criar &reas marinhas protegidas;

N&o menosprezar problemas ambientais;

=A = = =/ = =

Manter e reforcar a rede logistica de suporte;
1 Capacitar os interveniges no setor.

R National Coffee Sector Development Plan 26A@®30 Ministério da Agricultura e Pescas, Direcao
Geral das Florestas, Café e Plantas Industriais, @EEabelece o quadro estratégico, principios e
metas quantificadas para o desenvolvimento detor até 2030, apostando na produtividade,
gualidade e acesso a mercad@semium internacionais. Para tal, aponta areas criticas de
investimento focadas nos pequenos produtores, incluindo:

Alargar a extensédo rural e aumenta a produgéo e produtividadecdlturas;
Apostar na qualidade, no valor acrescentado do produto e producéo organica;
Reforcar o acesso a mercados internacionais e 0 consumo interno;
55SaSy g2t OSNJ 2 G¢dzNRaY2 R2 /[ FFSET

1 Reforgar institucionalmente o setor.

=A =2 =2 =3

B Regime Juridico para a definic@a politica de Turismo em Timdreste(Decretcelei n°24/2014 de
3 de setembro) estabelece as bases das politicas publicas de turismo, definindo os objectivos e
principios que lhe estdo subjacentes e identificando os instrumentos destinados a sua execuca
enguanto sector estratégico da economia nacional. Define como instrumentos de planeamento
turistico a Politica Nacional de Turismo, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo e os
Planos de Ordenamento das Zonas Turisticas Especiais. Praumadis instrumentos de
planeamento turistico sdo definidos os respectivos objectivos globais e a responsabilidade de
elaboracéo.

R Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo 2@030, Ministério do Turismo, Artes e
Cultura, 2016 Estabelece a estratga para o setor, em consonancia com o PED, estabelecendo
como objectivos estratégicos:

T Aumentar o volume de financiamento para o desenvolvimento do setor a nivel nacional;

T Consolidar o turismo em Timdweste como um dos principais setores de diversificaga
crescimento econdémico do pais;

T Colocar Timoteste a competir de igual nivel com os concorrentes no mercado regional,

T Transformar o pais como destino de eleicdo na regido-Pemiifico e reconhecido
mundialmente;
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Estabelecer mecanismos daninuicdo dos custos dos servicos turisticos em Fipeste;

Definir o sistema de desenvolvimento da infraestrutura¢éo dos recursos turisticos;

= =2 =

Aumentar a qualidade na prestagéo dos servicos turisticos em -Liesoe;
T Aumentar o nUmero de turistas a vaitTimorLeste por ano.

Politica Nacional de Turism@esolucao de Governo n° 16/2017 de 5 de abAl)Politica Nacional

de Turismo de Timeleste contém principios gerais definidos para o desenvolvimento do setor do
turismo do pais no periodo que deceraté 2030. Estabelece um quadro de referéncia para colocar

0 turismo no centro da diversificagdo socioecondémica nacional e orienta todos os parceiros para a
coordenacgdo, colaboracdo e fomento de parcerias, 0 que permitira ao pais obter divisas, criar
empregos e reduzir a pobreza. A politica orienta 0os organismos publicos e as empresas privadas no
sentido de assegurarem que a sustentabilidade social, econ6mica e ambiental seja colocada no
centro da oferta turistica de Timdreste, a fim de maximizar a contiigidade futura do pais como
destino turistico o meio ambiente natural €, ao mesmo tempo, uma parte vulneravel e integrante da
oferta turistica do pais e apoia a protecdo do patrimonio natural e edificado de uma forma
sustentavel do ponto de vista ambiah econémico e social.

Planu Estratejiku Dezenvolvimentu Cooperativas 223 Ministro Coordenador dos Assuntos
Econdémicos, Gabinete de Secretario de Estado de Cooperativasg E32dbelece as bases para o
desenvolvimento integrado das cooperativeluindo medidas de fortalecimento institucional,
bases para um quadro legal regulador da atividade, modelos de integracdo no mercado e metas de
investimento no setor até 2030.

Estratégia Nacional de Emprego 2020830, VI Governo Constitucional, 204 Esabelece as linhas
estratégicas para o refor¢co e qualificacdo do emprego, em articulagdo com os designios do PED,
incluindo reforco institucional, mecanismos de monitorizacdo e metas quinquenais. Aponta,
Y2YSIERFEYSYGSS I F3ANRKROdzZ b dzNdza | 3 (G dzRRAMAS BB 2 82 ¢
geradores de emprego, bem como o investimento publico em infraestruturas. Indica também a
necessidade de fortalecer o ensino superior e a rede de centros de formacao acreditados.

Strategic Results and TransformatiofPlan, Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes, 2017Estabelece um plano de capacitacdo, modernizacao e reforco institucional do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes essenciais para atingir um conjunto de
resultadosestratégicos para o setor.

The National Infrastructure Plan 2068020 Ministério das Obras Publicas, 2009abalho realizado

pelo antigo Ministério das Infraestruturas e que orienta os investimentos de-cugttio prazo em
infraestruturas de comunicacgé¢aeroportuérias, portuarias, viarias e de telecomunicacgfes), de
energia (producao de energia elétrica, petréleo e gas, barragens), de abastecimento de agua e
saneamento basico, assim como da programacao das redes de equipamentos de salde e educacéo,
privilegiandese as solu¢des que apresentem melhor rela¢éo ebsteficio, identificandee fontes

de investimento (publico e privado) e calendarizaiséoas intervencoes.

Politicae Programa para o Setor dos Transporté&gsolucdo do Governo n.° 46/2020 de d&
dezembro, 202@ em linha com as op¢des estratégicas do PED, estabelecem a visao para o setor, 0s
objetivos de politica, principios, responsabilidades, modelos de gestdo para os vérios subsetores dos
transportes. Estabelece também prioridades de agéduindo:

T Melhorar a gestdo das estradas e do trafego, em especial no sentido do
descongestionamento zonas urbanas;

T Reforcar a seguranca das estradas;
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T Melhorar o sistema de transportes publicos e desenvolver um modelo intermodal;

T Reforcar as ligacGes inmteacionais dos transportes maritimos: continuar a desenvolver o
Porto de Tibar, concretizar o terminal de ferry de Dili, requalificar o Porto de Dili transitando
para uma marina com capacidade de atrancamento de navios de cruzeiro. Melhorar os
portos de Cm, Kairabela e estudar uma infraestrutura portuaria em Manatuto, tendo em
vista a dinamizac&o dos varios setores produtivos nacionais;

7 Disponibilizar servicos de transporte maritimo de pessoas e mercadorias, desenvolvendo
instalacBes portuarias e aeropoétias em Suai (Tasi Mane),-Oasse Ambeno e Atalro;

1 Reforcar as ligagbes internacionais e regionais dos transportes aéreos: Requalificar o
Aeroporto Internacional Nicolau Lobato e assumir o Aeroporto de Baucau como sua
alternativa capaz de operar ligacdegionais;

1 Conferir as infraestruturas e servicos aéreos aos padrfes de qualidade e seguranca
internacionais;

T Melhorar a capacidade institucional, a eficiéncia e a regulacéo do setor.

R Draft TimorLeste Transport sector Master Plan GHD 2015 eMasterplan do Sector dos
Transportes Ministério do Desenvolvimento e Reforma Institucional, 201Bstabelecem, em
articulagcdo com o PED e em consonancia com a Politica e Programa para o Setor dos Transportes,
prioridades legislativas, institucionais e infraestraigr para o setor, bem como aspetos de
seguranca e de qualidade dos servigos de transportes. O Masterplan de 2018 programa também um
conjunto de investimentos incluindo os acima referidos e ainda:

T Conclusao do corredor norte (Maliathautém);

1 Refor¢co da acssibilidade da zona poente: MaliaSaiai, Glendobonaro, AinareCassa
Same;

1 Refor¢o da ligacdo norsul a este, com nova circular Bauggdiqueque e Lag¥iqueque;

1 Manutencdo generalizada das pontes e estradas rurais, com prioridade para as areas de
producdo de cafeé.

R Politica Nacional de Saneamento Basi&gsolu¢do do Governo n°. 8/2012, de 14 de marco, 2012
Orienta o investimento no setor e regula a atividade, apostando no aumento da procura e no
fornecimento reforcado de bens e servicos de saneamenb acesso universal ao saneamento
melhorado tendo as familias e as comunidades um papel ativo na gestao dos recursos.

R TimorLeste Water Sector Assessment and Roadidgrumento elaborado em 2018 pelo Banco
Mundial¢ prop0Ge prioridades para o investimane regulacdo do setor da agua e para a gestao dos
recursos hidricos tendo em vista a elaboragéo de uma Estratégia Nacional para a Gestdo dos Recursos
Hidricos. Inclui capacitac&o institucional, desenvolvimento da capacidade de exploragéo dos recursos
hidricos superficiais (incluindo para producdo energética) e subterraneos, desenvolvimento das
infraestruturas de regadio e dos sistemas de abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais
em meio urbano e rural.

R Politica Nacional de Gestdo de Recursosdrldbs, Resolucdo do Governo n.° 42/2020 de 23 de
outubro, 2020- define as responsabilidades, intengbes, objetivos e estratégias do Governo para a
gestao de recursos hidricos. Tem como visdo 0 acesso universal a fontes de 4gua adequadas, fiaveis
e sustenéveis para fazer face as necessidades bésicas e para utilizagdo na agricultura de subsisténcia;
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uma gestdo equitativa e sustentavel dos recursos hidricos, otimizando os beneficios
socioecondmicos e ambientais da 4gua, em prol de todos; a protecdo dostmnuoas dependentes
de agua devendo ser melhorados onde se encontrem degradados.

Politica Nacional de Abastecimento Publico de AgRasolucéo do Governo n.° 43/2020 de 23 de
outubro, 2020¢ estabelece os principios orientadores que permitem traduzirg@ovi®bre 0 acesso
universal a um abastecimento publico de agua em estratégias e planos, e respetivas provisdes sobre
a sua melhor implementacédo em beneficio da populacdo e do desenvolvimento social e econémico
do pais de forma sustentavel.

National Coastal Vulnerability Assessment and Designing of Integrated Coastal Management and
Adaptation Strategic Plan for Timekteste Ministério da Agricultura e Pescas e UNDP, 2018
Estabelece opcdes estratégicas para a adaptacdo das zonas costeiras as ealtefimgéticas,
incluindo:

1 Consideracao dos riscos associados a subida do nivel médio do mar na tomada de deciséo e
planeamento;

1 Estabelecimento de um zonamento funcional para a costa Timorense;

1 Protecdo das zonas mais vulneraveis contra a era&ftizamentos de terra e contaminagao
através da criacao de barreiras de vegetacao e da reflorestacado das cumeadas, numa logica
de valorizagdo econémica do produto florestal,

1 Salvaguarda da linha de costa contra a erosdo e subida do nivel do mar e re@opgea
ecossistemas costeiros (mangais e areas florestais);

T Promocao de uma gestao adaptativa dos recursos hidricos;

T Restringir 0 desenvolvimento em zonas altamente vulneraveis ou sensiveis e relocalizar
comunidades excessivamente expostas ao risco natural

1 Criacdo ou reforco dos instrumentos politicos, legais, regulatorios e tradicionais e
capacitacao institucional.

R Spatial Design Planning for Southern Coast of Tirheste Ministério das Financas, 201Tendo a

costa sul como objeto de analise (com piirad enfoque nos municipios de Covalima, Manufahi e
Viqueque), este Plano apresenta como principal propdsito a minimiza¢éo do hiato econémico entre
a costa norte e a costa sul de Timaste, definindo linhas de orientagcdo prioritarias para o
desenvolvimeto sustentavel deste territério, que permitam articular e harmonizar a aposta na
exploracado industrial do petroleo e do gas natural com o desenvolvimento rural e agricola da costa
sul, que se mantera sempre como o suporte da sua base econdémica local.

Politica Nacional de Habitacgdrkesolucdo do Governo n.° 10/2007 de 1 de agosto, 2D@fine um
conjunto de medidas de variada indole assim como os responsaveis pela sua implementacdo. Das
medidas preconizadas destaca®:

T Regularizacdo do cadastro, incluina®dhabitacbes abandonadas e as ocupacoes ilegais;

T Melhoria das condic¢des de vida na cidade de Dili, nomeadamente através da reducéo a sua
densidade populacional;

Melhoria fisica das habitacGes existentes e crédito e dinamizacdo do mercado de construcao;
Melhoria das condicdes de habitacdo de grupos vulneraveis e dos funcionarios publicos;

Medidas de carater institucional;

=A = = =

Envolvimento ativo das comunidades locais e ONG na implementacao da politica.
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R Plano Estratégico do Setor da Saude 2@0B0 (PESS 202D30) Ministério da Saude (s.d-)O
PESS 2012030 traduz setorialmente as orientacfes do Plano Estratégico de Desenvolvimento de
TimorLeste. Define a politica nos dominios dos cuidados de saude primaria, rede hospitalar geral e
especializada, formaca® gestdo de recursos humanos, intervengéo dos setores publico e privado
no sistema, acesso ao medicamento, transporte de doentes e rede de emergéncia, salde publica e
combate a doencas. Nesse quadro, propde uma rede de equipamentos e servicos no territorio
definindo critérios de nivel macro para a sua localizacao.

R Plano Estratégico Nacional da Educacédo 22030 e Plano do Ministério da Educacéo 2exBL7
(PENE)Ministério da Educacao, (s.dD PENE 2012030 define as linhas estratégicas da politica
educativa em Timoteste, traduzindo sectorialmente as orientagdes do PED. O PENE@T1#&
um plano de a¢éo que identifica os investimentos e as medidas a realizar neste periodo pelo Governo,
para os varios niveis de ensino. As prioridades abrangem an&fdo sistema de ensino, do seu
modelo e sistemas de gestéo e o refor¢o da rede escolar ao nivel basico e primario.

R Politica Nacional da CulturaResolugdo do Governo n® 24/2009 de 18 de novembro, 2009
Instrumento de governacao cuja execucao é cometi@aéetaria de Estado da Cultura. Tem como
objetivos a democratizagdo do acesso a cultura, a preservagdo da memoria, das expressdes de
cultura tradicional, e do patrimonio cultural, a dinamizacao das artes.

Além dos instrumentos de politica e planos acmefaridos eda legislacéo especifica sobre ordenamento do
territorio, a elaboracéo e implementacéo do PNTTé orientada pelos seguintes instrumentos legais:

R Leide Bases do Ambien{®ecretolLei n.° 26/2012 de 4 de julhefstabelece o sistema juridigae
define os principios e regras de conservacao e prote¢do ambiental e o uso sustentavel dos recursos
ambientais e da gestdo ambiental, numa perspetiva integrada, de forma a promover a qualidade de
vida das populac¢oes;

R Leide Bases do Sistema NacionalEletricidadgDecretoLei N° 13/2003 de 4 de julhd}stabelece
as bases da organizacdo do Sistema Nacional de Eletricidade e os principios que enquadram o
exercicio das atividades de producéo, transporte e distribuicdo de energia elétrica erdLEster
tendo como principais objetivos: (i) a satisfagdo das necessidades essenciais de fornecimento de
energia elétrica das populacdes e das entidades publicas e privadas dos diversos setores de atividade;
(i) a viabilidade econdmiefinanceira da oferta; ()i a utilizacdo de diferentes fontes energéticas na
producéo de eletricidade; (iv) a racionalidade e eficiéncia na utiliza¢éo dos recursos desde a producao
até ao consumo; e (v) a atragdo de investimentos privados nacionais e estrangeiros para o setor;

R Leide Bases do Sistema de Transportes Rodovia(@secreteLei N° 2/2003 de 10 de marcge)
Estipula um corpo sistematizado de regras e principios a observar nos transportes rodoviarios de
passageiros e mercadorias, criando condi¢cdes de base para a unifgimiZgnica indispensavel
para a regulamentacdo desta atividade e tendo como objetivos primordiais (i) a adequacao
permanente da oferta dos servigos de transporte as necessidades dos utentes e (ii) a progressiva
reducdo dos custos sociais e econémicoseaRservicos;

® Regime de Distribuicdo de Agua para Consumo Pul{ecretoLei n® 4/2004 de 11 de fevereiro)
- Estabelece as condicbes de distribuicdo de agua para uso doméstico, definindo que compete ao
Estado assegurar a existéncia e disponibilidade dsemico universal de distribuicdo de 4gua, mas
gue a distribuicdo pode ser assegurada pelo Estado ou pelas comunidades através de grupos de
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gestdo da &gua. Prevé a promocdo de uma politica tarifaria para assegurar os custos de
funcionamento e manutencaood sistemas de abastecimento de aguas.
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3 (GONTEUDO MATERIAL E DOCUMERDRNOTFTL

O PNOATTL estabelece as grandes op¢des de organizacao do territorio nacional e define o modelo do sistema
urbano, das redes de transportes, infraestruturas e equipamentotbods de interesse nacional, bem
como das areas agricolas, florestais, ambientais e econémicas de interesse nacional.

A respetiva concretizacdo € realizada através do Modelo Nacional de Ordenamento Territorial,
complementado pelo quadro normativo e ortador de intervencéo territorial.

O Modelo Nacional de Ordenamento Territorial resulta da sintese das implicacdes sobre o territério dos
seguintes cinco dominios estruturantes:

1. Dominio ambiental,

2. Dominio da Rede Urbana e do Povoamento Rural;

3. Dominio dasnfraestruturas e equipamentos colectivos;
4. Dominio produtivo;
5

Dominio institucional e organizativo.

O PNOATL é estruturado em analises, diagndsticos e propostas que se organizam em funcdo dos dominios
permitindo a compreensao e a integracdo das dinanmecdas politicas e planos de natureza setorial entre si
e nas suas implicagbes conjuntas sobre o territorio.

O dominio ambiental representa o quadro de referéncia bigeofisico do MNOT, tanto na oOtica da
identificacaog preservagdo, como ngerspectiva da valorizagdo econémica.

Odominio da rede urbana e do povoamento rurahta os padrdes e as dinamicas de ocupacao urbana e de
povoamento rural, relacionados com aspetos socioeconémicos e demograficos e com as formas urbanas e
tipologias congutivas dominantes.

Odominio das infraestruturas e de equipamentos colectivos integranalise das redes de transportes, de
energia e de comunicagfes, das infraestruturas de abastecimento de agua, de saneamento e de recolha e
tratamento de residuos sdlos, dos servicos e equipamentos colectivos, tais como estabelecimentos
escolares, estabelecimentos de saude, instalagcbes desportivas e culturais, e instalacdes de suporte a
atividade produtiva, em varios setores.

Odominio produtivorepresenta as principa fontes de geracéo de rendimento e de emprego, traduzindo a
capacidade enddgena de sustentagcdo econdOmica do pais a partir dos seus recursos primarios e sua
transformacao, indastrias extrativas, agropecuaria, pescas, turismo, e de fluxos comerciaisitooter

nacional e com o exterior, envolvendo pessoas e mercadorias.
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Por dltimo, odominio institucional e organizativacorresponde a diversas dimensdes da organizacdo
administrativa (niveis local, municipal e nacional) e respetivas competéncias e aataagiono dominio

do planeamento e no ordenamento do territrido quadro legislativo e regulamentar e de integracéo de
TimorLeste no seu espaco regional e internacional.

O PNOATTL é constituido por cinco volumes:

R VOLUMH ¢ INTRODUCAOEGRACTERIZACALSICA ESOCIOECONOMICA

Este volume dividee em duas Partes:

1 APARTEA-INTRODUGAOa qual se apresentam o0s principais aspectos relativos a natureza do
PNOTTL (&mbito territorial, principios e objectivos, articulagdo cqaneamento
socioecondémico e haonte temporal de vigéncia do Plgna respectiva base legal e
enquadramento estratégico e o seu contelldo material e documental.

1 APARTE, na qual ap6s um capitulo inicial de enquadramento territorial € macroeconémico
de TimorLeste na regido e no mundo se procedeagacterizacao fisica e socioeconémica
do territério de TimofLeste por dominio estruturante (Ambiental; da Rede Urbana e
Povamento Rural; Produtivo; das Infraestruturas e Equipamentos Coletivos; Institucional e
Organizativo) e por temas transversais aos varios dominios.

Da analise daaracterizacadisica e socioecondémigasultara o Diagndstico Estratégico Territorial e
Desafos (Volume II). Ambos volumes sdo pecgas essenciais para a definicAo do Modelo Nacional de
Ordenamento Territorial (Volume 118 consequentes Propostas de Ordenamento, Medidas de

Paneamento e Norma€Srientadoras (volume 1V)

R VOLUMHI - DIAGNOSTICEBSTRAEGICOERRITORIALIBEESAFIOS

Este volume apresenta o Diagnéstico Estratégico Territorial e Desafios partindo dos resultados da
Caracterizacéo Fisica e Socioecondémica (volume 1). Os dois documentos sdo pecas essenciais a
definicdo do Modelo Nacional de Omimento Territorial (volume 1ll) e consequentes Propostas de
Ordenamento, Medidas dBlaneamento e Norma€rientadoras (volume 1V) para o territorio de
TimorLeste e Programa de Acdo (volunde para a operacionalizacdo do Modelo Nacional de
Ordenamento Teitorial.

Sado elementos deste Diagnéstico Estratégico Territorial e Desafios: a) a analise por dominio
estruturante; b)a andlise SWOT por dominio estruturante; c) a sintese e analise das vocacdes
produtivas e de protecdo e valorizacdo ambiental; d) ascpais tendéncias territoriais e cenarios
futuros; e) os desafios territoriais

R VOLUMHEII - MODELANACIONAL DEORDENAMENTO DEERRITORL

Este volume define o Modelo Nacional de Ordenamento Territorial para Tieste (MNOATL),

peca fundamental do PNOIL por consistid @ P dy | G NI Rdzeen2 SaLJ OAlFf R
estratégias assumidos pelo Estado para o desenvolvimento territméaidendo as caracteristicas
geograficas, ecolégicas e ambientais do territério, as suas dindmicas demograficas, sociais e
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econdmicas e as vocacdes funcionais e produtivas dos diferentes éspago§ Y SN2 H R2 I NI
DecretelLei n°35/2021, de 29 deszembro).

O processo de concecdo do MNOIT parte dos resultados constantes na Caracterizacdo Fisica e
Socioecondmica (volume ) e no Diagndstico Estratégico Territorial e Desafios (volume Il), tendo como
pilares conceptuais: a) os principios de ordenaradatritorial consagrados legalmente, atendendo
aguelas que sédo as finalidades do PNQTem particular no que concerne a sustentabilidade e
coesdo dos processos de desenvolvimento; b) as principais orientacbes estratégicas de ambito
internacional e os trumentos de politica hacional que visam o desenvolvimento de Tliesie; c)

os elementos de suporte as propostas que integram o MWQTiraduzidos em trés linhas de
desenvolvimento (especializacdo, integracdo e protecdo) em torno das quais se definem a
componentes do MNGTL, a luzlos cenarios possiveis de desenvolvimento de Timeste.

R  VOLUMHYV-PROPOSTAS MBRDENAMENTOVIEDIDAS DELANEAMENTOMORMASORIENTADORAS

Este volume apresenta as Propostas de Ordenamento, as Medidas de Planeamentormas N
Orientadoras que operacionalizam as bases e as componentd®@FTL(volume III).

As popostasmedidas enormassaoapresentadas a dois nive#®:anbito Nacionat organizadas por
dominio estruturante do PNQGTL, com aplicacdo a todo territério de TimorLeste b) Zona
Funcionat propostas, medidas e normas adequadas a cada uma das 11Hom@snaisatendendo
as respetivas especificidades

R VOLUMEV- PROGRAMA DACAO

Este volume do Programa de A¢do € um documento operacional que tradoedidas de
planeamento enacles essenciais a concretizacdo do MNQo periodo de vigéncia ddNOFTL
(20232038).

As acOes sdo apresentadas pdominio estruturante do PNOTL, organizadas panedida de
planeamento e caracterizadas em funcdo da relagg@o os elementos estruturantes do MNOL,

seus objetivos e resultados esperados, prioridade e prazo de execucdo, importancia e respetiva
natureza E aindandicada para cada acée, entidade responséavel pela execucéo e a origem da fonte

do financiamentgara a sua implementacéo

Dado o caracter eminentemente operacional do Programa Acéo, este #@lpiasenta também as
orientacdes para a definicdo do modelo de gestdo e operacionalizacdo doTRN4P®s a respetiva
aprovagao.
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4 TIMORLESTE NMMUNDO E NAREGIAO

4.1 INSERCAO GEOESTRATEGICA

Do ponto de vista do planeamento territorialandlise da insercdo geoestratégica de Thinesteé relevante

na medida em que aportaecursos de desenvolvimento e compromissos iméeionais, além dee refletir

diretamentenos volumesle importacdo e exportacao de bens e servicos

Aandlise da insercéo geoestratégica de THbeste, podera ser equacionada tendo em atengéo os seguintes

niveis relacionais:

R

no plano dasela¢des com &epublica da Indonésjaom quem tem fronteira terrestre e maritima,
(esta ainda por definir) na provincia Neisa Tenggara Tim(XTT);

no plano das relacdes de proximidade agspacos politiceeconémicosda Associagéo de Paises do
Sudeste Asiatico (ABHN) e do Férum das llhas do Pacifico, bem como do estreitamento das relacdes
de cooperacéo ja existentes com outros territérios dos continentes Asiatico e da Oceania;

no plano dasrelagdes comerciaisdo investimento estrangeiro e do apoiaternacional ao
desenvolvimento do pais;

no plano dagprincipais ligages internacionais por transporte aéreo e maritimeendo esta uma
dimenséo de importancia acrescida no contexto de um territério insular;

no plano daselagdescom Portugal €om ¢ autros membros da CPLP

no plano da disponibilizagéo de recursos de desenvolvimento por \vigdigtivas de cooperacao
internacional bilaterais e multilaterais

Na figura seguinte represente, de forma esquemética, a inser¢cdo geoestratégica de Tipum,

destacandese as relacbes estabelecidas com outros territorios as principais organizacfes

intergovernamentaisle referénciapara o pais
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Figura4.1-1 - Enquadramento geoestratégico de Timbaeste
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Fonte: https://asean.org/aboutasean/memberstates/. https://www.forumsec.org/whoewe-arepacificislandsforum/; https://www.cplp.org/id-
2597.aspxadaptado pel&quipa do Plano

Relacdo entre TimoLeste e Indonésia

A Indonésia e Timdreste ténmrelacdeshistoricas, culturais e comerciais relevantes que advém também da

contiguidade espacial dos seus territorios

Estas relacdes foram particularmente intensificadas pela ocupacao Indonésia dd_&steao longo de 24

anos. A par da transformagédo em 272 Provincia da Republica da Indonésia,-assistisseminacédo da
cultura e lingua Indonésiasaintegracdo social consideravel, fruto de politicas sociais, de educacgéo e de
cultura e a convivéncia prolongada entredmss povos, que ajudam a explicar esta intensificacéo de relacdes.
Desde a oferta de bolsas de estudo a jovens timorenses para estudarem no ensino universitario indonésio,
até a introducéo da gastronomia ou da musica indonésia, passando pelo estabelecitedatos familiares

entre os dois povos através do casamento, tudo contribuiu para o perfil actual das relacbes econémicas e

sociais entre 0s dois paises.

Em termos econémicos,ladonésia € o principal exportador de bens e servicos para Tliegie- em 2019,
a Indonésia representava 34% volume de importacdes de Timor Leste.

Asrelacdesentre alndonésiee TimorLeste traduzense igualmente no dominida educacaeomatribuicao
de bolsas de estudo emmiversidadesndonésias para estudantemiversitarics, eno desenvolvimento das
multiplas iniciativas de cooperacgéo técnica
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Os municipios confinantes com a provincia de Nusa Tenggara(Ciowalima, Bobonar@oderao beneficiar
de condicbes privilegiadas para a realizacdo de trocas comerciais, assinazdotalidades ao longo da
estrada de ligacdo entre BatugadéD#i, por via da distribuicdo e transporte terrestre de mercadorias

importadas a partir da Indonésia.

Relacbes com outros territérios do Sudeste Asiatico e Oceania

Pelo seu passadustorico e insercao geogréfica, a evolu¢do da economia de -Tiestee influenciadgpelo
desenvolvimentalos Estados membros da ASEAN, nhomeadamente da Indonésia e Singapura, dos paises que
integram o Férum das llhas do Pacifico, de entre os quais secdestAustralia, e ainda de outros territérios

do continenteasiaticq tais como a China e o Japéao.

A este nivel, importa notar as relagbes comerciais com a IndomésmgKong,Singapurae Chinae, a uma
menor escalaVietname,Malasia,Australia eJapao estabelecidas no ambito da importacdo de bens e
servicosgcujo volume totakm 2019correspondia &35,6 milhdesde USD(tabela4.1-1).

Tabela4.1-1 - Origem e volume das importag6es2019

Pais Importacdes (mil USD) %

1 Indonésia 182 299 34,03%
2 HongKong 77 875 14,54%
3 Singapura 70 117 13,09%
4 China 69 243 12,93%
5 Vietnane 28 598 5,34%
6 Maléasia 22 765 4,25%
7 Australia 10 426 1,95%
8 Brasil 10 048 1,88%
9 Tailandia 9 845 1,84%
10 | Paquistao 8 883 1,66%
11 | Japéo 8 162 1,52%
12 | EUA 7 303 1,36%
13 | india 7251 1,35%
14 | Portugal 5430 1,01%
outros 17 392 3,25%

Total 535 637 100,00%

Fonte:Estatisticas do Comércio ExterIDGE Ministério das Finan¢as2019

Em 2019 as principais importacdes de Timbesteforam oscombustiveisminerais veiculos terrestres,
cereais e preparados de cereas maquinas e equipamentos elétricos e maquinas e aparelhos mecanicos
(tabela4.1-2).
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Tabela4.1-2 Principais mercadorias importadas2019

Principais mercadorias importadas Valor (mil USD)
1 | Combustiveis minerais 149 451 27,90%
2 | Veiculos terrestres 62 231 11,62%
3 | Cereai8 36800| 6,87%
4 | Maquinas e equipamentos elétricos 25967| 4,85%
5 | Maquinas e aparelhos mecéanicos 23131 4,32%
6 |[Bebidas 18 479 3,45%
7 | Artigos de ferro ou aco 10272 1,92%
8 |Plasticos 7506] 1,409%
9 |Papel e cartdo 6 490 1,21%
10 | Téxteis 6 205| 1,169%
sub total 346 530| 64,69%
outras mercadorias 189 107 35,31%
Total 535 637 100,00%

Fonte:Estatisticas do Comércio ExterIDGE Ministério das Financas2019

No que se refere ao volume de exportac@esmercadorias ndo petroliferasm 2019TimorLeste registou
o valor global de 142 milhées deJUSD, 42% do quabrrespondeu a mercadorias exportadas p&nagapura
(tabela4.1-3).

Tabela4.1-3 - Destino evolume dasexportacdesndo petroliferas- 2019

Pais Exportacdes (mil USD) %
1 Singapura 59 607 42,14%
2 Maléasia 21 806 15,42%
3 Japéo 20698 14,63%
4 China 19558 13,83%
S) Indonésia 6730 4,76%
6 Canada 4157 2,94%
7 EUA 4077 2,88%
8 Austrélia 1617 1,14%
9 Alemanha 837 0,59%
10 | Portugal 627 0,44%
11 PaiseBaixos 419 0,30%
12 Taiwan 320 0,23%
13 Coreia do Sul 308 0,22%
14 NovaZelandia 208 0,15%
15 Italia 194 0,14%
16 Marrocos 109 0,08%
17 Tailandia 105 0,07%
18 ReinoUnido 28 0,02%
19 Camboja 20 0,01%
20 Viethame 14 0,01%
21 Hong Kong 10 0,01%

8 inclui os valores dos cereais e dos preparados de cereais
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Exportacdes (mil USD) %

141 449 100,00%
Fonte:Estatisticas do Comércio ExterIDGE Ministério das Financas2019

A exportacdo de café corresponde a quase totalidade das exportacdes ndo petroliferas déeltmor
complementada nalguns anos com a exportagécandlenut

Tabela4.1-4 ¢ Principais mercadorias ndpetroliferas exportada0152019 (Milhares USD)

Principais mercadoria 2015 2016

Café 10731 23 963 14 661 19 244 18 323

Candlewut 258 97 325 241 450

Aluminidsucata 21 13 26 43 21
Total 13 025 26089 17029 21546 20813

Fonte:Estatisticas do Comércio ExterIDGE Ministério das Finan¢as2019

O setor petrolifero representa 80% do Produto Interno Bruto (PIB), estando neste momento em declinio a
receita proveniente das jazidas conhecidas eesqploracdoNo entanto, & expectativas existentes ao nivel

do alargamento da exploracdo de hidrocarbonetuf§shore e onshoree as perspetivas de criacdo e
desenvolvimento de ursetorindustrial ligado ao petréleo e ao gas natural em territorio timorenskrcam

o relevo dosetor petrolifero na economia nacional, na gestéo do territrio e na insercao internacional.

Insercdo nos espacos politi@rondmicos mais proximog ASEAN e Férum das Ilhas do Pacifico

TimorLeste localizae geograficamente numauaa de transi¢cdo entre dois mundos: um austronésio, e mais
particularmente malaio, e outro melanésio. Importa, por isso, compreender, do ponto de vista das relacdes
internacionais, o posicionamento de Tirdogste relativamente aos dois polos de poder que
simultaneamente o atraem para as respetivas zonas de inser¢do: a ASEAN e o Forum das llhas do Pacifico.
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Figura4.1-2¢ Posicionamento geografico de Timaeste na ASEAN
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Fonte:https://asean.org/aboutasean/memberstates/, adaptado pelo equipa do Plano

A ASEAN, criada em 1967 através da Declaragédo de Bangkok, funciona como um bloco politico unido de
comércio livre, gue tem comabjetivospromover a competitividade e a integraggoonomica dos seus dez
Estados membrosO Governo de TimeLestetem trabalhado ativamente para alcancam patamarde

desenvolvimento ede estabilidade politica e social que Ihe permite dar resposta a todas as obrigaces
subjacentes a adesdo a ASEAN.
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Figura 4.1-3 ¢ Posicionamento geogréfico de Timdeste noFérum das llhas do Pacifico
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Fonte:https://lwww.forumsec.org/whewe-arepacifieislandsforum/; adaptado pelo equipa do Plano

O Férum das llhas do Piad, fundado em 1971, centrse, por seu turno, na melhoria das condi¢es
socioeconomicas dos diferentes Estados insulares que o compdem através da implementacdo de um
conjunto de programas técnicos em areas como o desenvolvimento econémico, transpogksg&@es
comerciais. Grande parte destes programas € financiado pelos paises de maiores rendimentos que fazem
parte deste bloco intergovernamentgldesignadamente a Australia e a Nova Zelandia. Em 2013, doze dos
dezasseis membros do Férum assinaram watatfo para a criagcdo de uma zom@ comércidivre até 2021

¢ The Pacific Island Countries Trade Agreement

Apesar de Timekeste ocupar a posicdo de membro observador em ambas as organizacdes
intergovernamentais, prioriza a integracao na ASEXdcorre para isso a importancia que este bloco possui

num plano mais comercial e, em particular, as parcerias que, a esse nivel, ttm sido estabelecidas com os
EstadosUnidos daAmérica (EUA) a Whido Europeia (UE)e, em particular, a China, com quem téidcs
desenvolvidos projetos de grande envergadura.
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Aproximacao aos territérios da Alianca CPLP

No periodo imediatamente posterior & independéncia de Tireste, registotse a intencdo politica de
aproximacdo a Portugal e aos restantes paises da AliaR¢d,Cdesignadamente Brasil, Angola e
Mocambique, tendo em vista o reforco do intercambio econémico e cultural cofases de Lingua
Portuguesa, bem como as ligac6es de amizade e solidariedade decorrentes de uma histéria partilhada de
ocupacao colonial.dfa intencao volta a ser renovada alguns anos mais tarde, sendo reconhecido, desta feita,
que através da participacdo ativa na CPLP se estaria a favorecer as relacdes dedtencom a Africa,
América e Europa.

Figura4.1-4 ¢ Posicionamento geogréfico de Timdaeste na CPLP
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Fonte:https://www.cplp.org/id-2597.aspxadaptado pelo equipa do Plano

TimorLeste reconhece os beneficios das sinergias que resultam da integragdo dos membros da CPLP em
diferentes Bocos regionais num contexto de mundializacdo do comégoiesignadamente o Mercado

Comum do Sul no caso do Brasil, a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral nos casos de Angola
e Mogambique, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa @titEncasos de Cabo Verde e Guiné
Bissau, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central no caso de S&o Tomé e Principe, e a UE n
caso de Portugal.

A participacdo na CPLP também atenua dependéncia de -Liste em relacdo aos paises vizinhos
designadamente a Australia, uma vez que entre os parceiros luséfonos se encontram paises com elevado
potencial: o Brasil e Angola pela sua experiéncia na extracdo e comercializagdo de crude, e Portugal que
bilateralmente ou influenciando diretamente a UBdpra contribuir para a estabilizacdo da situagéo politica

e socioeconémica em Timdaeste.

Em contrapartida, Timekeste pode desempenhar um papel importante no alargamento da &rea de
influéncia da Alianga CPLP ao Sudeste Asiatico e Pacifico, fazengoecar@PLP tenha representacdo em
todos os quadrantes regionais reconhecidos pela ONU. A este nivel, receaghecemportancia da
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integracdo histdrica de Timdreste nas redes comerciaisiaticas bem como da sua localizacdo num dos
quatro corredores mdtimos mais utilizados na ligacdo entre os Oceanos Iindico e Pacifico, & qual podera
encontrarse associado um potencial geoestratégico de apoio logistico ao trafego maritimo.

Prioridades globais de enquadramento as escalas regional e global

Com base no qufoi exposto, € possivel afirmar que o desenvolvimento da posic¢ao internacional de Timor
Leste decorrera através:

R da continuidade das boas rela¢cdes com a Indonésia;
R do fortalecimento das relagfes com a Australia;

R do reforgo da integragdo na CPLitegracdo na ASEAN, desenvolvendo ainda um papel de ligagao
entre os paises de ambas as comunidades.

Ainda no plano bilateral das rela¢des que se estabeleceram no &mbito da assisténcia internacional, o Governo
de TimorLeste continua a apostar no desernxiolento de areas como educagéo, saude, infraestruturas e
comunicacgdes, reconhecendo a necessidade de intensificar os esforgos nestes dominios e apostando assim
na celebragéo de acordgue promovam programas de cooperacao técnica com outros paises.

A este nivel, e segundo a informacdo sobre projetos de cooperacdo constante no site
https://aidtransparency.gov.tl; desde 2000 foram iniciados em Timaste 1 532 projetos de cooperagéo,
correspondendo a um total de 957 milhdes de USI financiamento @rafico 4.1-1). Deste montante de
financiamento, mais de 30% foi dedicadcsaotor governamental e sociedade civil, sendo também relevante
0 peso relativo dos sectores educacgéo e sagd&ico4.1-2).

9 S6 estéio contabilizados os projetos para os quais a datsae é conhecida.
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Gréfico4.1-1¢ Volume de financiamento de projetos de cooperacfor ano de iniab do projeto
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Fonte:https://aidtransparency.gov.tlf Projects by Developmen&Rner

Gréfico4.1-2¢ Volume definanciamento de projetos de cooperaggmor ano de inicio do projeto
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Fonte:https://aidtransparency.gov.tlf Projects by Developmen&iRner

A este nivel, destaese o reforco das relacdes bilaterais com uma das maiores poténcias econémicas
localizadas no continente asidtico a China nomeadamente no acesso a programas estatais de
desenvolvimento de infraestruturas e dsetor energético. Ndo menos relevante sdo as relacdes
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estabelecidas com o Japado no que concerne ao desenvolvimento de projectos eesinftaras e com
Portugal no dominio da educacéao e atribuicdo de bolsas de estudo.

Num plano mais global, as prioridades centraenas relacées com a UE e os EUA. Angaté reconhece

se a importancia do papel que a posicdo geoestratégica de -Liesdepode desempenhar no acesso aos
mercados dos membros da ASEAN, territérios do Férum das Ilhas do Pacifico, e outros paises do continente
asiatico, nomeadamente a Chinandroca de um programa de apoio ao desenvolvimento de Fpaeste
(tabela4.1-5).

Tabela4.1-5 - Principais doadores em projetos de cooperagdo desde 2000 até ao presente

Principais doadores M USD
Governo da Australia 216,6
Agéncia Internacional de Desenvolvimento Estados Unidos da América 1217
Unido Europeia 106,8
Agéncidnternacional de Cooperacédo do Japdo 66,0
Governo da Republica Popular da China 57,1
Governo de Portugal 55,7
Cooperacao Aleméa 36,9
UNICEF 31,9
Programa de Ajuda da Nova Zelandia 28,0
Governo da Noruega 27,9
Banco Mundial 23,5
Banco debesenvolvimento Asiatico 22,7
Agéncia Internacional de Cooperagédo Coreana 21,7
Camdes Instituto da Cooperacgao e da Lingua 19,0
Agéncia Internacional de Desenvolvimento Irlandesa 19,0
Governo do Japao 16,2
FNUAR; Fundo das Nac¢fes Unidas pafaapulacéo 13,8
Governo da Suécia 10,5
PNUD; Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento 9,9
UNICEE&recursos principais 9,7
Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento| 9,5
Governo de Espanha 7,9
Agéncia Sueca de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento 7,6
Governo da Irlanda 6,5
OMS¢ Organizacdo Mundial de Saude 4.8
PNUD (JPAA) 4,1
Agéncia Brasileira de Cooperacéo 3,9
Ministério Australiano de Imigracao e Cidadania 3,6

Fonte:https://aidtransparency.gov.tlf Projects by Development Partner
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4.2 ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

4.2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

A atual conjuntura macroeconémica mundial enconsa fortemente condicionada pelos impactos da
pandemia da COVIIO. A escala global, a pandemia produziu efeitos diretos e indimtbse os modelos

de desenvolvimento econdémicos vigentes, traduzidos na contralgoferta e procura agregadas, na
diminuicdo dos niveis de producédo e de abastecimento, no aumento das taxas de desemprego e na redugéo
das horas de trabalho, na diminui¢cdo dos rendimentos das familias e consequente diminui¢cdo dos niveis de
consumo.A crse gerada a nivel mundial conduziu a definicdo de medidas de combate e de mitigacdo dos
impactos sanitarios, sociais e econdmicoC@aVIEL9, cuja eficacia € diversa de pais para pais e de regido
para regido.

De acordo com dados de junho de 2021, publisapelo Banco Mundi¥] prevése um crescimento médio
da economia mundiaha ordem 5,6%. Porémgste crescimento serd sustentado sobretugdela rapida
capacidade de recuperacao de algumas das principais econ(iabata4.2-1).

Tabela4.2-1- Previsbede crescimento dd?IB reak 20182023(%)

2018 2019 2020e 2021p 2022p 2023p
Mundo 3,2 2,5 -3,5 5,6 4,3 3,1
Economias avancadas 2,3 1,6 -4,7 54 4,0 2,2
Estados Unidos 3,0 2,2 -3,5 6,8 4,2 2,3
Zona do Euro 1,9 1,3 -6,6 4,2 4.4 2,4
Japéo 0,6 0,0 -4,7 2,9 2,6 1,0
Economias Emergentes e em Desenvolvimento (EMDE:¢ 4,6 3,8 -1,7 6,0 4,7 4,4
Leste Asiatico e Pacifico 6,5 5,8 1,2 7,7 53 5,2
Europa e Asia Central 3,5 2,7 -2,1 3,9 3,9 3,5
Ameérica Latina e Caribe 1,8 0,9 -6,5 52 29 2,5
Médio Orientee Norte da Africa 0,6 0,6 -3,9 2,4 3,5 3,2
Sul da Asia 6,4 4,4 -5,4 6,8 6,8 52
Africa Subsaariana 2,7 2,5 -2,4 2,8 3,3 3,8
e = estimado; p = previsto

Fonte:Global Economic Prospect8anco Mundiag junho 2021

De facto, € expectavel que a retoma alividadeecondmica para os niveia procura e oferta agregadas
pré-pandémicos seja um processo regionalmente diferenciado.

Nas economias dos paises emergentes e em desenvolviimagauais se enquadfEimorLeste prevése
gue a recuperacgdo para niveis grandémicos ndo seja alcancaddemnde 2023.

10 Global Economic Prospea8anco Mundiat Junho 2021
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Na regido do Leste Asiatico e Pacifico assistao crescimento econdmico desde 2021, sobretudo resultante
davelocidade de recuperacata China, pais que atingiu niveis de producao superiores aos registados antes
da pandemia, em grande medidruto do controlo do nimero de casos de infecdo pela CQYIP da
implementacao de politicas de investimento publico para o consumo.

Tabelad.2-2 - Previsdes de crescimento do Pi&al na Regidodo Leste Aiatico ePacifica 20182023 (%)

2018 2019 2020e 2021p 202 2023
PIB globaf’ 6,5 5,8 1,2 7,7 5,3 5,2
PIBper capita (UB) 58 51 0,6 7,1 4,8 4,8
Consumo privado 8,6 6,4 -1,5 9,9 5,8 57
Consumo publica 9,7 7,8 8,9 6,8 7,6 7,5
Investimento 5,7 4.4 0,3 5,7 4,3 4,2
Exporagdes? 4,9 1,9 -1,5 6,9 5,5 4,6
Importacted? 8,4 0,4 -4,0 7,4 6,5 5,6
PIB
Leste Asiatico PacificqexcetoChing 53 4,8 -3,8 4,0 50 50
China 6,8 6,0 2,3 8,5 54 5,3
Indonésia 52 50 -2,1 4.4 50 51
Tailanda 4,2 2,3 -6,1 2,2 51 4,3
Economias insularé® 0,6 4,2 -6,4 2,7 4,7 3,2
e = estimado; p = previsto
(1) PIB dos paises emergentes e em desenvolvimento da regidoAsatieoe Pacifico
(2) exportag@es e importagfes de bens e servicos
(3) Inclui: Fiji, Kiribati, llhas Marshall, Micronésia, Nauru, Palau, Papua Nova Guiné, Samoa, llhas Salordzestd;
Tonga €Tuvalu

Fonte:Global Economic Prospect8anco Mundiag junho 2021

Ja para a Indonésiqque sofreu inicialmente uma contracdo relativamente superficial da producéo,
perspetivase um processo descuperagdo mais gradudla mesma linha, prevée qie a economia da
Tailandia recupere na medida da recuperacaceimr do turismo e das receitas dai decorrent€antudo,

€ expectavel que a producdo em dois ter¢cos das economias da regi#ie as quais se inclui Timbeste,
permanecaabaixo dos niveigré-pandémicogpelosmenosaté final de2022.

Entre as grandes economias em desenvolvimento da ASpaNas o Vietname regista niveis de producgéo
gue seperspetivamsuperara partir de 2022s niveis prépandémicosNas restantes, o nimero elevado de
infecbes por COVHDO compromete a retoma econOmica, sobretudo numa regido muito dependente do
setorturismo.

Tabela4.2-3 - Previsdes de crescimento do Pi&al por pais da Regido do Leste Asiatic®acifica@ 20182023 (%)

@ 2018 2019 2020e 2021p 2022 2023
Cambga 7,5 7,1 -3,1 4,0 5,2 6,0
China 6,8 6,0 2,3 8,5 5,4 53
Fiji 3,5 -0,4 -19,0 2,6 8,2 6,9
Indonésia 5,2 5,0 2,1 4.4 5,0 51
Kiribati 3,8 3,9 -1,9 3,0 2,6 2,5
Las 6,3 5,5 0,4 4,0 4,6 4,7
Malasia 4.8 4,3 -5,6 6,0 4,2 4,4
IlhasMarshall® 3,3 6,6 -4,5 -1,0 3,0 2,0
Micronésia Fed. Std® 0,2 1,2 -1,5 -3,5 2,5 1,0
Mongélia 7,0 5,0 -5,4 5,9 6,1 7,0
Myanmaf®) 6,4 6,8 1,7 -10,0
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@ 2018 2019 2020e 2021p 2022 2023
Nauru 5,7 1,0 0,7 1,3 0,9 1,0
Palal® 4,1 -4,2 -10,0 -4,0 12,0 6,0
PapuaNova Guiné -0,3 59 -3,9 3,5 4,2 2,4
Filipinas 6,3 6,0 -9,6 4,7 5,9 6,0
Samoa -2,2 3,5 -3,5 -7,7 5,6 4.9
Ilhas Saloméao 3,9 1,2 -5,0 2,0 4.5 4,3
Tailanda 4,2 2,3 -6,1 2,2 51 4,3
Timor-Leste? 11 1,8 -7,3 1,8 3,7 4,3
Tonga 0,3 0,7 -1,5 -3,0 2,3 2,8
Tuvalu 4,3 4,1 -0,5 3,0 4,0 3,0
Vanuatu 2,8 3,0 -10,0 4,0 3,9 3,3
Viethanme 7,1 7,0 2,9 6,6 6,5 6,5
e = estimado; p = previsto
(1) Os dados séo baseados no PIB medid@ergos médios 20109 e taxas de cdmbio do mercado.

(2) Os valores para Timdreste representam o PIB ndo petrolifero
(3) Para os seguintes paises, os valores correspondem ao ano fiscal: Ilhas Marshall, Micronésia, Myanmar e Paul

Fonte:Global EconomiProspects; Banco Mundiag, junho 2021

As previsOes apresentadas néstdo salvaguardadas dos eventuais efeitosisi®dscomoo surgimento de
novas variantes da COVID e/ou das tensdes financeiras decorrentes dos elevados niveadigidamento
das economias emergentes e em desenvolvimento.

4.2.2 AECONOMIA DEIMORLESTE NO CONTEXTO REGIONAL

A economia ddimorLesteé pouco expressivauer no contexto mundial, quer no contexto do Leste Asiatico
e Pacifico revelando a sua pequena dingfo nos baixos niveis de Rendimento Naci@mato (RNBjace
aos rendimentos gerados nas economias desta regido de insercéo.

De acordo com o Banco MundfalTimorLestegerouum RNB de cerca de 2,6 mil milhdes de 682019,
superando apenaadimensaodas pequenas economias insulares do Paoi@@édico4.2.1).

1World Development Indicators (WDjBanco Mundiat 2019
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Gréfico4.2-1 - RNBna regido do Leste Asiatico e Pacific@019 (em milhdes de USD
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Fonte: World Development Indicators (WRQBancoMundial- 2019

Tomando como referéncia os paisesldssteAsiaticoe Pacificpa dimensédo da economia de Tirdagste

surge muito distante da dimenséo das grandes economias hacionais desta regido, nomeadamente daquelas
gue constituem os principais parceireaemerciais de Timekeste: Indonésia (com um RNB H&96 mil

milhdes de USD), Singapura (com um RN&38enil milhdes de USD) e Austrélia (com um RNB3®$&mil

milhdes de USD). Mesmo asonomias maipequenas da regido apresentam dimensdes signifiaatente
superiores a dimensdo da economia de Tiheste: Camboja com um RNB2femil milhdes de USD, Laos

com um RNB d&5 mil milh6es de USD e Papi@va Guié com um RNB d24 mil milhdes de USBanco
Mundial, 2019y

A andliseda evolucao do RNB dgmises da regidbesteAsiaticoe Pacifico entre 2019 e 202rrobora o
distanciamento entre a economia démorLestee as economias de referéncianquanto avariacdo média
anual da regido ée -3,%%, Timo#_esteapresenta uma variacanualde - 7,3%

Tabela4.2-4 - VariagcdoRNBnos paisesla regidodo Leste Asiatico e Pacifiqa@2019- 20202 (em milhdes de USD

Pais | 2019 2020 Variag&o
China 14 519 055 14 880745 2,50%
Coreia do Sul 1747 193,0 1701 253,2 2,60%
Australia 1397 555,4 1380 167,8 -1,20%
Indonésia 1096 623,3 1059 510,8 3,40%
Tailandia 505 161,1 491 908,3 2,60%
Filipinas 416 217,4 375 997,7 9,70%
Hong Kong SAR, China 378 938,4 363 851,3 -4,00%
Malasiet 358 835,3 342 454,2 -4,60%
Singapura 333 046,6 312 256,4 6,20%
Viethame 249 440,8 259 319,0 4,00%

12 Considerarrse apenas os paises para os quais existem dados disponiveis referentes a 2020.
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Pais | 2019 2020 Variacio
Myanmar 73 260,1 68 703,4 -6,20%
Camboja 25211,7 24 950,8 -1,00%
Papua Nova Guiné 24 145,3 23 829,2 -1,30%
Lao PDR 17874,8 18 021,8 0,80%
Mongolia 12 234,6 12 029,4 -1,70%
Fiji 5163,3 4228,0 -18,10%
Timor-Leste 2 606,9 24171 -7,30%
llhas Saloméo 1585,7 15817 -0,20%
Vanuatu 1008,4 852,8 -15,40%
Samoa 827,6 807,2 -2,50%
Kiribati 3934 359,3 -8,70%
Tuvalu 65,5 68,6 4,70%
* Paisegjueintegram a ASEAN, para os quais existem valores referentes a 2020

Fonte:World Development Indicators\(DI)¢ Banco Mundiat; 20192020

O RNBper capitade TimorLeste em 20192 020 USPcorresponde a 17,3% da média da regifo_este
Asiatico ePacificee a 17,5% da média mund{afl 553 USp

Gréfico4.2-2 - RNBper capitanos paises daegidodo Leste Asiatico Pacificog 2019 €m USD)
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Fonte:World Development Indicators (WjBanco Mundial 2019

Este facto coloca Timdreste no grupo dos paises com um nivel de rendimento rigadia (Lower middle

income de acordo com a classificagdo desenvolvida pelo Behowliaf®. Na regido, eompanham Timor

13 De acordo com a classificacdoBinco Mundial, as economias com rendimento méld#ixo apresentam o RNB per capita entre

1,046 USD e 4,095 USD
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Vietname, PapudNova Guiné, Kiribati, Vanuatu, Mongélia, Filipinas, Micronésia e Indonésia.

Grafico4.2-3 - RNBper capitanos paisesle rendimento médiebaixoda regidodo Leste Asiatico @acificog 2019 €m USD)
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5 QUADRCFISICO E SOCIOECONOMICO

O presente capitulgintetiza as principais caracterissa#e TimorLeste, enquanto elementos de suporte a
andlise dos diversos dominios de interven¢cédo do PNOiomeadamente: territorio, clima, orografia, rede
hidrogréfica, demgrafia, e educacao, salude, economia, e uso do solo e povoamento.

5.1 TERRITORIO

5.1.1 DiVISAQADMINISTRATIVA

O territério de TimoiLeste possui uma area totétle 14 919 krié composto por quatro areas: uma, a maior,
gue ocupa a parte Leste da ilha de Timor c@854km?; a regido de O€usse Ambeno, que constitui um
semienclavé® na parte indonésia da ilha, com 814 %mas ilhas de Atalro com 140 ke a de Jaco,
desabitada, com uma area de 11%m

O territorio TimorLeste é organizado em 14 divisdes admintstaes de primeiro nivetorrespondendo a 13
munidpios ea Regido Administrativa Especial de-O#sse Ambeno, divididos em 66 postos administrativos,
que, por sua vez, sdo divididos em 451 sucos e 2.233 dflefafigura 5.1-1 representa adivisdo
administrativa por municipio, posto administrativo e suco, com os limites ndo oficiais habitualmente
utilizados.

14 O valor da area pode variar consoante as caracteristicas do mapa utilizado, outros valores proximos den25060¢ekn
encontrarse em diversa documentagéo publicada.

15Yu. RozhkeYuryevsky (2013) The Concepts of Enclave and Exclave and Their Use In the Political and Geographical Characteristic
of the Kaliningrad RegioBaltic Region. No. 2 (16). doi: 10.592272@55520132-11

16 Lei n.° 14 /2021, de 7 de julhosegunda alteragdo a lei n.° 11/2009, de 7 de outubro (divisdo administrativa do territorio) e
altera¢cGes subsequentes; Diploma Ministerial n°16/2017, de 31 de Margo
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Figura5.1-1 - Limites administrativos de municipio, posto administrativo e suco
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Fonte: Lei n.° 14 /2021, de 7 de julksegunda alteragdo a lei n.° 11/2009, de 7 de outubro (divisdo administrativa do territério); delineamento
original elaborado pelo Gertil em 2001 e adaptado pela Equipa do Plano

5.1.2 OCUPAGADO SOLO

A caracterizacdo da opacdo do solf feita com base em imagem de satélite Senffiygbor processos
automatizados e também por fotointerpretacdo, de acordo com um sistema de classificacdo simplificado
AYRAOFI 0O02Y2 OflaaSa LINBR2YAYIlI yiiga (RS £2 @dizS @2 ANNBA L.
uma, a cerca de 43% do territorio nacional. A area agricola atinge cerca de 7,5%, a area de café e culturas de
ensombramento é de 1,3% e a area construida de 2,5%.

17 Designase como ocupagdoadsolo oconjunto dos atributos biofisicos distribuidos sobre o solo terrestre (p.ex. vegetagéo,

02 y & (i NHzoep S &sE coa) UBo dR Saio’o Prdpdsito humano, ou intencéo, aplicada aos atributos biofisicos do solo (p.ex.
terreno para uso agricola, equipamentoddéJ2 NI A @2 Z X 0 ®

18 Dataset produced for the Dynamic World Project by National Geographic Society in partnership with Google and the World
Resources Institufe2020

19 Explicagéo das classes de ocupac&o/uso do solo: Agua: areas onde a 4gua esteve predominantemente presente ao longo do ano;
pode néo cobrir &reas com &gua esporadica ou efémera; Floresta: qualquer aglomeracéo significativa de vegetagédo densa alta
(aproximalamente 15 m ou mais alta); Pastagens e Bosques Degradados: areas abertas cobertas por gramineas homogéneas com
pouca ou nenhuma vegetacdo mais alta; Area irrigada ou pantano: areas de qualquer tipo de vegetagéo com mistura 6bvia de agua
durante a maior pege do ano (por exemplo arrozais); Culturas Agricolas: cereais plantados, milho, soja, pousios em terrenos
estruturados; Matos/ savanas: mistura de pequenos grupos de plantas ou plantas isoladas dispersas numa paisagem que mostra so
ou rocha exposta; clairas cheias de arbustos dentro de florestas densas que claramente ndo sdo mais altas do que arvores; Area
construida: estruturas feitas pelo homem; principais redes rodoviarias. Solo nu: areas de rocha ou solo com vegetacggansaito e

ou sem vegetacadurante todo o ano; Café e outras culturas de ensombramento: zonas de cultivo de café e especiarias realizadas
sob coberto florestal.
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Figura5.1-2 ¢Ocupac¢édo do solo em Timdreste
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Fonte: FonteDados produzidos pddynamic World Projechational Geographic Societyn parceria contGooglee World Resources Institate
fotointerpretacdo da Equipa do Plano com base em imagens de 2020.

Destes numerosespode deduzir que a area do territdrio atualmente ocupada com intervencdo humana é
inferior a 12% da area total, ou seja, uma ocupacao de baixa densidade. Estes valores devem, no entanto, ser
considerados como indicativos e com um grau de incerteza anasief°.

20 classificagdo do uso do solo em Titheste apresenta dificuldades ao nivel da definicdo dos préprios conceitosgatindo

carater difuso da ocupacgdo, com povoamento disperso e combinado com terreno agricola, ou terreno que sé ocasionalmente tem
uso agricola. Também a producéo de especiarias e café, debaixo de coberto florestal, podera estar incorretamente ctassificada
floresta e a produgéo agricola em solo ndo estruturado podera ser incorretamente classificada como mato
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Tabela5.1-1¢ Areas do territ6rio correspondentes a cada classe de ocupagéo/uso do solo.

Classes de Ocupacao/Uso do Solo Area (knf) % (Area Total)
Agua 53 0,35
Floresta 6 549 43,90
Pastagens e bosques degradados 150 1,01
Culturas irrigadas/pantanos 4 0,03
Culturas agricolas 1080 7,24
Matos/Savanas 6 346 42,54
Cidades e &reas construidas 385 2,58
Café e culturas de ensombramento 194 1,30
Solo nu/Rocha 157 1,05

Fonte:Dados produzidos por Dynamic World Project, National Geographic Society em parceria com Google e World Resource&mstaitdoe
Plano 2020

5.1.3 OCUPACAO HUMANA

Grande parte do povoamento de Timbeste € disperso, préximo das areassidsisténcia agricola, ou
linear, ao longo das estradas principais, e s6 0s centros administrativos municipais apresentam povoamento

concentrado e algumas caracteristicas urbdhas

Figura5.1-3 - Aglomeracdes principais
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Fonte: Equipa do Plano com base nanl®11/2009,de 7 de Outubro e alteragbes subsequentes

Como se pode observar da fig@sd-3, a maior densidade populacional ocorre destacadamente em Dili. No
restante territorio, verificese uma maior densidade na parte a oeste de Dili, sendo Baucau a excecao a esta
tendéncia. Em O€usse Ambeno a densidadepulacional € genericamente baixa, sendo a Unica area que

se pode considerar urbana a de PaiMacasar.

21Este tema é apresentado com o devido detalhe de analismptiulo5.2.

54 Dezembro 2022



PLANONACIONAL DORDENAMENTO DIERRITORIO CARACTERIZAGAO

5.2 QLIMA

Tipo de clima

O clima de TimeLeste é afetado pela moncdo do Pacifico Oriental, gerada por grandes diferencas de
temperatura entre a terra e o oceano. Associada a chuvas fortes, desdopara norte, na direcdo do
territério continental asiatico, no inverno do hemisfe& sul e para sul, na direcdo da Australia, durante o
verdo. Em Dili, os ventos que normalmente vém da dire¢cdo sudeste mudam para Oeste durante a mongao.
O efeito da monc¢ao faz com que, tendencialmente, haja uma estagcdo das chuvas que derardbroa

maio e uma estacéo seca jienho anovembrg?.

As variacdes interanuais do clima, sao influenciadas pelo fendmeno ENSO (EDBliflacdo Sul) e pelo

Dipolo do Oceano indico (também conhecido com El Nifio do iAtiGbfenémeno ENSO tem duas fases
extremas, o ENifloe a La Nifia, e uma fase neutra. O El Nifio geralmente esta associado a épocas de chuva
mais curtas e o La Nifia a épocas de chuva mais longas e a maior precipitacdo durante a época seca. O Dipolo
do Oceano indico, na fase positiva, provoca yheiosidade abaixo do normal durante a época seca. Os

anos do El Nifio estdo associados a falta de agua e os anos do La Nifia a ocorréncia de inundacdes. Os ciclone:
tropicais podem afetar Timeleste, mas sdo raros e sempre de baixa intensidade.

Segundaa classificacdo de Kopp&eiger, Timoteste enquadrae no grupo dos climas tropiciisNeste
sistema, 0s climas tropicais sdo aqueles com temperatura média superié€ &aB8todos os meses do ano

e que tém precipitacao significativa. Dentro deste grupmorLeste esta na classe de savana tropical (classe
Aw), por apresentar uma estacdo mais seca no inverno, em que 0 més mais seco tem precipitacao inferior a
60 mm e equivale a menos de 4% da precipitacdo anual total.

Segundo alassificacdo climatica de Schmidt e Fergéisdos oito tipos de climas existentes, Timaste
possui 5 tipo¥, de C a G, variando entre climas tropicais himg@se D, e climas seco& a Gf{gura5s.2-

1). Os tipos C e D predominam na costa suipos E e F na costa norte e o tipo G tem uma ocorréncia com
expressao reduzida.

2 SONBGIFINE 2F {GFGS T2N 9y JA NBitorSRfan: AddressingQlimate Riskd ahtl Buldingi Giaie b I G
Resilience.

23 Current and Future Climate of Timbeste. Pacifiéustralia Climate Change Science and Adaptation Planning Program- Timor
Leste National Directorate of Meteorology and GeophysiasstrAlian Bureau of Meteorology, Commonwealth Scientific and
Industrial Researc®rganisation 2015.

24 Peel, Finlayson,MacMahon (2003pdated world map of the KoppeBeiger climate classificatiorydrol. Earth Syst. Sci., 11,
16331644, 2007. https://hes.copernicus.org/articles/11/1633/2007/

25Schmidt, F. HEerguson, J. H. A (1951) Rainfall types based on wet and dry period ratios for Indonesia with Western New Guinee.
Ed. Kementerian Perhubungan, Djawatan Meteorologi dan Geofisik

26 A classificacdo considera o numero de meses secos (precipitagdo menor do que 60mm) e meses himidos (mais de 100mm) e utiliza
0 quociente (Q) entre o numero de meses secos e 0 numero de meses humidos valores para determinar um total de oito tipos de
clima (deA- zona himida até Hzona seca).
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Tabela5.2-1 ¢ Tipos de clima em Timekeste segundo a classificacdo de Schmidt e Ferguson.

Classe Q  Caracteristica

C 0,333¢ 0,600 Hamido

D 0,600¢ 1,000 Moderado/HUmido
E 1,000¢ 1,670 Pouco seco

F 1,270¢ 3,000 Seco

G 3,000¢ 7,000 Muito seco

Fonte: Saiya et afiv

Figura5.2-1 ¢ Tipo de Clima segundo a Classificagdo de Schipdfguson
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Fonte: GERTIL/ICPST

Assim, toda a costa Sul e grande parte das areas montanhosas tem um clima hamido, com duas estac¢des das
chuvas. A costa Norte, especialmentss zonas de Manatuto e Baucau (Laga), tem um clima relativamente
Seco.

Precipitacdo

A costa norte de Timedreste tem uma estacdo das chuvas com a duracdo de 4 a 6 meses, entre dezembro e
abril ou junho. A costa sul tem um periodo de pluviosidade comgdarde 7 a 9 meses, com dois picos, em
dezembro e em maio, pelo que se considera que esta regido tem duas estagdes das chuvas.

Entre os municipios com maior pluviosidade encontsemErmera, Bobonaro, Covalima e partes de
Manufahi e de Ainaro, cujos nigaile pluviosidade podem atingir os 3300 mm, e entre 0S municipios mais
secos encontranrse Manatuto, Liquica, Dili e a rea costeira entre Baucau e Lautém, onde os valores médios

27 Saya et alii (2020) Dispersion of tongka langit banana in Buru and Seram, Maluku Province, Indonesia, based on topdgraphic an
climate factorsBIODIVERSITAS, Volume 21, Number 5, May 2020. DOI: 10.13057/biodiv/d210529.
28 GERTIL/ICIST (2002) Atlas de Tneste. Ed. LIDEL
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anuais podem ser residuais, atingindo minimos de 550 mm. A humidade relais@agla durante todo o
ano e a variacdo mensal ndo é muito significatieatre 6978% na costa Norte, 780% na costa Sul e 75
78% nas zonas montanhosas.

Figura5.2-2 - Precipitagdo média anual, Timdrege
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Fonte: Instituto Superior Técnico 2001

Temperatura

A distribuicdo da temperatura segue tendencialmente o padrdo natural, em que os valores médios da
temperatura sdo inversamente proporcionais aos da altitude e também da precipitacdo. Nas zonasasais se

de Manatuto e Baucau registase as temperaturas médias mais elevadas, com valores na ordem Qs 25
28°C. Por oposicao, é nas zonas dos macicos montanhosos do territdrio mais ocidental onde se registam
valores médios abaixo dosZD

Apesar @ haver alguma variabilidade em termos de temperaturas médias, a variabilidade ao longo do ano é
muito reduzida (2C a 4C), caracteristica do clima tropical.
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Figura5.2-3 ¢ Temperatura média anual, Timereste
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Fonte: Instituto Superior Técnico 2001

5.3 GEOLOGIA

Timor-Leste localiza&e no denominado Arco Externo de Banda, que compreende as ilhas ndo vulcanicas
localizadas entre a placa australiana e o Arco Vulcanico deaBartdrritorio timorense é um territério ndo
vulcénico, com excecdo de Atauro que ja é de origem vulcénica, devendo a sua formacdo a colisdo e
convergéncia entre a placa australiana e a euroasiética.

Devido a estes fendmenos de colisdo e convergéncieplagja de Timotesteé estruturalmente complexa,
envolvendo uma sucessao geoldgica que se estende pelo menos ao Carbonifero tardio (cerca de 300 milhdes
de anos atrdg® Existe uma diversidade de tipos de rocha ao longo do territério timorense, desde areas de
calcério, principalmente na parte oriental do territorio, a rochas metamorficas localizadas na parte Noroeste,
assim como areas de rochas sedimentares clasticas $dep&lasticos) que se localizam ao longo da costa

Sul e entre Maliana e Liquica.

29 Davydov, Haig & McCartain, A Latest Carboniferous Warming Spike Recorded by a fRishliitbherm in Timor Leste:
Implications for East Gondwana Deglaciation, 2013 (http://dx.doi.org/10.1016/j.palae0.2013.01.022)
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Figura5.3-1¢ Carta geolégica Timor-Leste
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Fonte: Instituto Geologico Portugués

Na ilha de Atadur@ncontramse basaltosandesitos, ridlitos e tufas, cobertos em algumas zonas por rochas
calcarias coraliferas dispostas em terracos escalonados.

As formacdes calcarias dominam juntamente com as rochas sedimentares possuindo, inclusivamente,
minerais metalicos valiosos, nomeadante ouro, prata, cobre, cromita, magnésio, enxofre, manganés,
areias férricas assim como recursos minerais ndo metalicos tais como rochas ornamentais, minerais
processados e materiais de construcdo como calcarios, micas, serpentinite e gessos fosfatadosiros.

5.4 OROGRAFIA

TimorLeste € um territério com um relevo muito acidentado, destacasel@ sua crista central, composta

por um conjunto de picos de altitude consideravel que obtém maior expressao no eixo a sul e sudoeste de
Dili. O ponto maislt, Pico do Ramelau, encontsg a 2063 m sendo o Pico Cablaque o segundo mais alto
com cerca de 340 m. TimoiLeste possui pelo menos 5 picos com altitudes superiore08 2n.

Esta cadeia montanhosa separa as duas zonas costeiras deLEister degjnadas porosta Norte ecosta
Sul. Numa parte consideravel da costa Norte, as areas montanhosas prolsagaémuito préximo do
litoral. Na costa Sul as areas de baixa altitude estensieio interior da ilha até ao mdigura5.4-1)
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Figura5.4-1 ¢ Hipsometria de TimoiLeste

Fonte:Instituto SuperioiTécnico- Modelo digital de terreno (MDT) feito com base na cartografia da Misséo Geogréfica de_&steor

Figura5.4-2 ¢ Principais montanhas de Timdreste
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Fonte:Instituto Superior TécniceCartografia da Missdo Geogréfica de Tirl@ste
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O relevo de O€usse Ambeno caracteriga por altitudes dominantes inferiores a 600 m, com planicies e
declives pouco acidentados, com algum relevo acidentado no limite Sul da regido. O ponto mais alto é o
Monte Nipane com 253 m.

A ilha de Atauro localizee a norte de Dili e apresenta um relevo bastante acidentado com encostas
ingremes, culminando num pamtmais alto a 995 m. A profundidade do estreito que sepaiikst da costa

oposta em Dili chega aos580 m. A sua origem vulcénica faz com que se distinga do restante territorio
timorense.

O elevado declive do terrendigura5.4-3) € uma das grandes condicionantes a utilizagéo do 36%: do
territorio tem declives superiores a 30% e apenas 13% do territdrio tem declives inferiores a 3%.

Figura5.4-3 ¢ Declives do terrene Timor-Leste
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Fonte:Instituto SuperiofTécnico- Célculo sobre MDT feito com base na cartografia da Missdo Geogréafica dd_&steor

5.5 REDE HIDROGRAFICA

A rede hidrografica é composta por cursos de agua cujo caudal é muito reduzido na época seca e elevado na
época de chuva. As ribeiras com bacias hidrograficas mais extensas-s#untosta norteribeira de Laclo

e aribeira de Loes. A bacia hidrografica desta ultima reside parcialmente em territorio indonésio, sendo um
dos seus maiores afluentes, a ribeita Malibaka, coincidente com a linha de fronteira. Na regido de Oe
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Cusse Ambeno as ribeiras com mais importancia sdo a de Tono (Nono Tono) e a de Besi (Noel Besi), sendo
esta Ultima partilhada parcialmente com a indonésia.

Destacarmse ainda as lagoas dellalara (proximo de Lospalos), de Maubara e a de Tasi Tolu, junto a Dili.
Estas lagoas tém agua permanentemente.

Figura5.5-1 ¢ Ribeiras principais e divisdo por bacias e swdias em Timot.este
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Fonte: Calculo e delineamento de bacias pela Equipa do Plano com base no modelo digital de terreno SRTM.

5.6 DEMOGRAFIA

O estudo dos aspetos demogréaficos € de particular relevancia no quadro alargado de processos de
desenvolvimento. A forma como se integraninteragem com as realidades socioeconémicaa saude

publica as alteragdes do equilibrio ecolégico e ambiental, do ordenamento do territério ao urbanismo e a
organizacao do espaco ruralconstitui uma evidéncia cientifica reconhecida pelas institiigdeliticas.
Considerar estes aspetos no planeamento e no desenho de politicas publicas sustentaveis e ajustadas a
realidade é acrescentar sentido comum e razoabilidade ao processo de tomada de decisées.

A incorporacédo dos fatores demograficos na defimici® cenarios para o desenvolvimento de politicas
publicas é fundamental pelo papel central das suas questdes em inlUmeras escolhas politicas e de
planeamento- como podem ser a salde, a educacdo, a economia, 0 ambiente ou outras areas da acdo
politica.
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No caso de TimoLeste, com uma historia recente de ocupacdes e conflitos que marcou profundamente a
sua sociedade, esta relagdo adquire contornos mais acentuados, colocandiestaguealgumas das
caracteristicas que marcam o perfil da sua populacéo (pkasmnivel educacional, problemas de saude
publica e condicdes basicas de vida). Estas caracteristicas continuam a condicionar, como no passado, 0
desenvolvimento do pais, embora seja evidente a melhoria, identificada em diversos relatérios recentes do
governo timorense e de instancias internacionais que acompanham e apoiam o0 processo de
desenvolvimento do pais.

Directamente relacionado com a superagao do contexto historico anteriormente referido, mas também com

o desenvolvimento global das sociedadesrl@anizacdo do pais, o rapido crescimento de algumas capitais

de municipio e os fluxos migratérios internos que lhe estdo associados, sdo realidades centrais a ter em conta
no planeamento do territério enquanto suporte fisico de decisbes politicas. Nestexto, destacsse a
tendéncia de macrocefal@ povoamento em torno da capital com efeitos directos quer na desestruturacao

da malha urbana e na degradacdo da qualidade de vida de Dili, quer no desequilibrio do sistema urbano
nacional.

O retrato demogréto de TimoiLeste® que a seguir se apresenta estruttsa da seguinte forma:

® Caracterizagéo do perfil sociodemografico estruturante que permite obter um quadro de partida
de condicionantes demograficas;

(ii) Evolucéo recente das dinamicdesmograficas, distribuicdo territorial e migracdes internas da
populacgéo;

(i) Projecéo de médio prazo de alguns indicadores demograficos mais reletaes a definicdo
de politicas publicas

5.6.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICONMERLESTE

Do conjunto de indicadess disponiveis nos Censos 2004, 2010, 2@ 6o Registo da Populacdo de Timor
Leste de 201¥, destacarrse aqueles que se revestem de uma importancia estruturante para a
caracterizacao do perfil sociodemogréfico do pais:

30 As referidas andlises basear@® nosCensos 2004, 2010 e 2015, € no Registo da Populacdo delEster2019 produzido e

publicado pela Direcédo Geral de Estatistica de Fireste.

31 As projecdes analisadas foram produzidas pela Direcéo Geral de Estatistica de€Bii@or

32 No Censos de 20l@conhecese um consideravel aprofundamento e refinamento do tratamento estatistico relativamente ao
Censos de 2004. Quanto aos Censos de 2015 a sua realizagdo por um periodo inferior a 10 anos (conforme recomendac¢&o das Nagde
Unidas) prendese com as ainsformacdes econdmicas, demograficas e socioecondmicas profundas que o pais viveu, e a necessidade

de aceder a informacao atualizada, vital para implementar politicas e planear equipamentos e infraestruturas nas maisudasrsa

(escolas, hospitais, fiticas de empregaetc. OGETL, 2015).

Bp2 ljdzS a5 NBTSNB t AyTF2NNlcen2z2 O2yaidl yi$a dyd HLAdeOd ¢ASO I ladnRdzyddw SFII
disponiveis facto que ndo permite a analise comparativa de alguns dos indicadores apresentguEriodos censitarios anteriores.
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Tabela5.6-1 - Indicadores demograficos gerais
0]0 004 010 0 019

Populacao residente (n° de habitantes) 787340 923198 1066418 1183643 1293798
Taxa de variagdo em relacéo ao periodo anterior - 17,3% 15,5% 11,0% 9,3%
'(I;i:);(a de variacdo anual exponencial da popula i 5.45% 2.43% 2.11% 2.25%
e séico e fsuncece (v o ce i
¢FEF RS Y2NIlIfARFIRS o« - MOSp MMIH., (pEImMn oZIIwmo:
Esperanca de vida a nascencga (anos) 57 58,3 64,2 63,1 69,63
Populacao a4 (%) - 43,40%  41,40%  39,10%  37,48%
Populagdo 154 (%) - 53,20%  53,90% 55,10% 57,13%
Populacéo + 65 (%) - 3,50% 4,70% 5,80% 5,39%
indice de dependéncia (jovensdosos/pop. ativa) - 89,00% 85,70% 81,42% 75,05%
indice de dependéncia de jovens - 81,60% 76,95% 70,91% 65,61%
indice de dependéncia de idosos - 6,60% 8,75% 10,51% 9,44%
N° médio de pessoas por agregado familiar 4,7 5,8 5,8 n.d.

Fonte: Censos 2001; 2004; 2010; 201éRegisto da Populacdo de TirforS & (i S ¢ Dirackioderal de Estatistica de Tirheste

Este conjunto de indicadores apontam para uma populagdo com caracteristicas especificas de paises em

desenvolvimento, a saber:

R

Taxas de variacdo positiva da populacdo residente muito consideraveis, a indiciar um crescimento
acentuado em poucos anos, em grande medida resultante de elevados indices de fecundidade e de
taxas de mortalidade em queda. Porém, os resultados dos CenstixlBesdo muito relevantes na
medida em que evidenciam uma tendéncia para a moderacéo do referido crescimento da populacéo,
tendéncia esta que se mantém em 2019. Esta constatacdo € revelada também na queda da taxa de
variagdo anual da populacéo e na tend@nde diminuicao do indice sintético de fecundidade

indice de fecundidade muito elevado (um dos mais elevados do mundo), que determina, num futuro
de médio prazo, que se esteja perante uma populagédo muito jovem e em crescimento. Ainda assim,
como ja foireferido anteriormente, esta tendéncia tege vindo a moderar nos anos mais recentes

Expressao da populacéo jovem que traz como consequéncia a sobrecarga relativamente aos grupos
da populacédo em idade ativa, como se verifica pelos elevados indices eled@apia. O indice de
dependéncia total em 2019 é 75,05%, determinado fundamentalmente pelo elevado nimero de
jovens com menos de 15 anos (37,48%). No entanto, cons¢ata tendéncia de reducédo desta
sobrecarga na populacao ativa, justificada pela presfisiontinuidade da queda da natalidade

Esperanca de vida baixa, resultante de caréncias fundamentalmente a nivel alimentar e de condi¢des
de saude, ainda que com evidéncia recente de melhorias. Face aos esforcos de investimento e
implementacéo de politacs que beneficiam a qualidade de vida das populagdes, € expectavel que
continue a verificase um incremento positivo na esperanca de vida da populacdo timgrense

Estrutura etaria que, em resultado do elevado indice de fecundidade e da esperavicia dnda
assim baixa, apresenta um grande desequilibrio em favor dos grupos mais jovens face aos grupos

34 World Health Statistics 2021: Annex 2
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mais idosos da populagdo. Num futuro a médio e longo prazos, a tendéncia é de reducédo do peso
relativo da populacdo mais jovem e aumento do peso mgatla populacdo com idade mais
avancada

R Dimensdo média das familiakevada (5,8 pessoas em média, em 2015), situacdo que reflete os
elevados indices de fertilidade.

5.6.2 EVOLUCA® DISTRIBUICAIA POPULACAO RESIDENTE

A andlise da evolucdo da distribuicdo migpulacdo residente por municipio, entre 2004 e 2019, revela
crescimentos positivos em todos os municipios ainda que com diferentes intensidades, destseEando
acentuado crescimento de Dili, que mantém a sua posicdo de destaque como principal ponto de
concentracao da populagédo residente no pafafico5.6-1)

Gréfico5.6-1 - Populagao residente por municipio, 2004, 202015 e 2019
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Fonte: Censos 2004, 2010, 2014Registo da Populagéo de TirasteH n mgéire¢do Geral de Estatistica de Tirheste

No entanto, a andlise mais detalhada da evolugdo demografica, com base nas taxas de variacdo anual
exponencial°da populacéo residente nos diferentes municipios para os trés periodos intercensitfids (2

2010, 20162015 e 2018019), evidencia a alteracdo no ritmo de crescimento da populacdo entre 2015 e
20109.

Tabela5.6-2 ¢ Populacéo residente e taxas de variagdo exponencial anual, por munie®@94,2010, 2015 e 2019

N° de habitantes Taxa de variacao exp~0nenC|aI anual ¢
populacao
2004 2010 2015 2019 2004/2010 2010/2015 2015/2019
AILEU 37967 44 325 48 837 53934 1,6% 2,0% 2,5%

35 Taxa de variagdo anual exponencial traduz aumento percentual da popuilagéaado intervalo de tempe é calculadala
seguinte forma: (pop ano 1 /pop ano @iervalo de tempo)
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N° de habitantes Taxa de variacdo exp~0nencial anual d
Municipio populacdo
2004 2010 2015 2019 2004/2010 2010/2015 2015/2019

AINARO 52480 59175 63 136 64 506 1,1% 1,3% 0,5%
BAUCAU 100 748 111694 123203 128439 1,6% 2,0% 1,0%
BOBONARO 83579 92 049 97 762 101 492 1,0% 1,2% 0,9%
COVALIMA 53 063 59 455 65 301 68 109 1,6% 1,9% 1,1%
DiLI 175730 234026 277279 351731 2,9% 3,5% 6,1%
ERMERA 103322 117064 125702 129501 1,2% 1,4% 0,7%
LAUTEM 56 293 59 787 65 240 67 248 1,5% 1,8% 0,8%
LIQUICA 54 973 63 403 71927 74 535 2,1% 2,6% 0,9%
MANATUTO 36 897 42 751 46 619 49 424 1,5% 1,7% 1,5%
MANUFAHI 45 081 48 628 53691 55381 1,7% 2,0% 0,8%
OECUSSE AMBENO 57 616 64025 68 913 71195 1,2% 1,5% 0,8%
VIQUEQUE 65 449 70 036 76 033 78 303 1,4% 1,7% 0,7%

Fonte: Censos 2004, 2010, 2@1éRegisto da Populagéo de TirforS & i S ¢ BiraciicdGeral dEstatistica de Timdreste

Apenas os municipios de Aileu e de Dili registam a continuidade do aumento das taxas de crescimento
exponencial da populacé@o entre 2015 e 2019. J4 nos restantes municipios, *gerificbrandamento do

ritmo de crescimento da pmulacdo residente para o periodo em consideracdo. Assim, é reforcada a
concentracao populacional na capital do pais, acompanhada da consolidacao de Aileappeldade de
atracdo de populacaque, a manterse, poderagyerar ganhos para a coesao territdrigp pais.

Neste contexto, importa referir a recente alteracdo da divisdo administrativa de -Lieste, a qual sera
refletida na fase de elaboracdo de propostas de ordenamento a enquadrar peleRNOT

A analise apresentada tem em consideracadamos disponiveis da populagéo nos Censos 2004, 2010, 2015
e no Registo da Populagéo de Tirheste de 2019 e a respetiva distribuicdo territorial, de acordo com a
divisdo administrativa anterior. Contudo, a 7 de julho de 2§Zitravés da Lei n® 14/202%, a divisdo
administrativa de TimeLeste foi alterada, tendo sido criadas trés novas unidades administrativas, a saber:

R Posto Administrativo de Hatolia B, por via da cisdo do Posto Administrativo de Hatolia (municipio de
Ermera);

R Posto Administrativo deéoré, através da cisdo do Posto Administrativo de Lospalos (municipio de
Lautém);

R Municipio de Atauro (pela extingdo do Posto Administrativo de Atadro, até entdo parte integrante
do Municipio de Dili).

36 ei n.° 14 /2021, de 7 de julhsegunda alteracéo a lei n.° 11/2009, de 7 de outubro (divisdo administrativa do territério)
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Com a alteragéo da estrutura administrativa de Daliesndendo ao posicionamento que assume no contexto
nacional, importa analisar a evolucao da distribuicdo da populacéo no territério municipal, de forma a aferir
0 eventual impacto da extingdo do Posto Administrativo de Atalro e respetiva elevacao a Municip

Do ponto de vista populacional, Atatralepois de Metinaro é aquele que menor relevancia assume no
Municipio de Dili, consequéncia da diminui¢do do ritmo de crescimento do himero de habitantes neste Posto

Administrativo ao longo do periodo 2004 al20

Tabela5.6-3 - Populacao residente no municipio de Dili, por posto administratiyd004 a 2019

Posto Administrativo n° n° n°
ATAURQ 7863 4,5% 8 602 3,7% 9274 3,3% 9767 2,8%
CRISTORI 44540 | 25,3% | 54936 | 235% | 62848 | 22,7% | 68672 | 19,5%
DOM ALEIX( 72500 | 41,3% | 105154 | 44,9% | 130095 | 46,9% | 192976 | 54,9%
METINARC 3409 1,9% 4727 2,0% 5654 2,0% 7 492 2,1%
NAIN FETqQ 18844 | 10,7% | 26592 | 114% | 32834 | 11,8% | 34203 | 9,7%
VERACRU 28574 | 16,3% | 34015 | 145% | 36574 | 132%| 38621 | 11,0%

TOTAL MUNICIPIO Di 175730 100,0% 234026 100,0% 277279 100,0% 351731 100,0%
Fonte: Censos 2004, 2010, 2@iéRegisto da Populacéo de TirforS & (i S ¢ Birackaji¥eral dEstatistica de Timdreste

Em contraste destaese 0 aumento da importancia relativa da populacao residente no Posto Administrativo
de Dom Aleixo bem como da respectiva taxa de crescimento exponencial entre@0Dd.5

Tabela5.6-4 - Populacéo residente no municipio de Dili e taxas de variagdo exponencial anual, por posto administ2Za¥4 a

2019
et Ad et NC de habitantes Taxa de variagjsu?;gpggencial anual d
2004 2010 2015 2019 2004/2010 | 2010/2015 | 2015/2019
ATAURQ 7863 8 602 9274 9767 1,5% 1,5% 1,3%
CRISTORI 44540 | 54936 | 62848 68 672 3,6% 2,7% 2,2%
DOM ALEIX( 72500 | 105154 | 130095 | 192976 6,4% 4,3% 10,4%
METINARC 3409 4727 5 654 7492 5,6% 3,6% 7,3%
NAIN FET(Q 18844 | 26592 | 32834 34 203 5,9% 4,3% 1,0%
VERACRU 28574 | 34015 | 36574 38621 2,9% 1,5% 1,4%
TOTAL MUNICIPIO Di 175730 234026 277279 351731 4,9% 3,5% 6,1%

Fonte: Censos 2004, 2010, 2@éRegisto da Populacéo de TinforS & (i S ¢ Dirac&aPéral de Estatistica de Timbeste

Neste quadro, ndo é expectavel que a extingdo do Posto Administrativo de Atauro, por elevagédo a Municipio,
impacte de forma significativa no posicionamento demogréafico do Municipio de Dili no contexto nacional.
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Tabela5.6-5 ¢ Representatividade da populagdo do municipio de Dili face ao total de Tibhemte 2019

Total Municipio de Dili Total Municipio de Dil{s/Atauro) Total
Ano ne % (s/TL) ne % (s/TL) TIMORLESTE
2019 351 731 27,2% 341 964 26,4% 1293 798

Fonte:6Registo da Populacéo de TinforS & (i S ¢ Dirachiaii¥eral de Estatistica de Tirheste

A analise mais detalhada da distribuicao territorial da populacao residente revela a maior concentracéo de
habitantes nos postos administrativos cujos centros urbanos assumem as funcfes de centros administrativos
municipais, com as seguintes excepc¢oes:

R Cidade de Dili cuja area ocupa 5 dos postos do municipio. Neste caso € o posto Administrativo de
Dom Aleixo ga se destaca, concentrando 54,9% da popula¢do do municipio em 2019

R O posto administrativo de Maubisse, cuja populacéo residente em 2019 representava 37,7% do total
dos habitantes do municipio, enquanto o centro administrativo de Ainaro concentrava;25,7%

R O posto administrativo de Hatolia, com 3%0 habitantes em 2019, representava 29,1% do total do
municipio de Ermera, valor ligeiramente superior ao registado no Centro Administrativo decGleno
37 284 habitantes, correspondendo a 28,8% do total de @géid do municipio

R Com a Lein.° 14 /2021, de 7 de julho, é criado o posto administrativo Hatolia B resultante da ciséo
R2 L}2&ad2 | RYAYAA&aUG NI una @idor Halmonlzacibaiés Mleds gebdrddidas/das?
post os admi rassimmtcomatender dssexpétatiyas das populacdes que reclamam, com
razao, a instalacao de servicos mais proximos das comunidades que visadi’servir

(o8

O padrao global de distribuicao territorial da populagéo residente anteriormente referido é constatavel em
2015 e enR019 (Figuras.6-1 €5.6-2).

37 Preéambulo da Lei n.° 14 /2021, de 7 de julho
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Figura5.6-1- Populacgéo total por Posto Administrativg 2015

A (//

4 Q’iumela
N

Tutuala
L)

Populagdo em 2015 - Total de habitantes
2000 - 5000

[ s000- 8000

[ =000 - 10000

I 10000 - 15000

I 15000 - 22000

I 2000 - 33000

I 2000 - 63000

I 52000 - 121000

50
L Tkm

Fonte: Censos 2015

Figura5.6-2- Populacéo total por Posto Admistrativo ¢ 2019
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Fonte:6Registo da Populacéo de TirforS & (i S ¢ Diraciai¥eral de Estatistica de Tirheste
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A analise da variacdo da populacao residente entre 2015 e 2019 a escala do posto administrativo evidencia
as diferentes dindmicas demografi; das quais se destacam:
R Os postos administrativos com maiores varia¢des da populacdo residente pertencem ao municipio
de Dili e sdo:

T o posto administrativo de Dom Aleixo, que registou uma variacdo da sua populacao residente
na ordem dos 48,3%. Esse @asto administrativo com o maior nimero de habitantes do
pais em 2019 192 976 habitantes

T Oposto administrativo de Metinaro, cuja variacao relativa registada foi de 32,5%

R A variacdo da populagéo residente em Barique, municipio de Manatuto, na orde20d®o ede
Laulara, municipio de Aileu, de 20,;4%

R A diminuicédo efetiva do numero de habitantes no posto administrativo de Fatuberlio, municipio de

Manufahi
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Fonte: Censos 2015Registo da Populacéo de Tirlaste 2019, Diregdo Geral de Estatistica de Tirheste

R A evolucdo da populacdo refles® necessariamente na evolucdo da densidade populacional
representada nas figas5.6-4 €5.6.5.
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Figura5.6-4 ¢ Densidade populacional 2015
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Fonte: Censos 2015; calculos da equipa do Plano

Figura5.6-5 ¢ Densidade populacional 2019
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Fonte:6Registo da Populacéo de TirforS & (i S ¢ Dirackai¥eral de Estatistica de Tirheste; céalculos da equipa do Plano
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R Sao aspectos de destaque os seguintes:

T A evolucdo da populacdo tradge no aumento da densidadmpulacional do pais, que
passa de 79,3 hab/khem 2015 para 86,7 hab/klem 2019

T Em 2015, 27dos 66 postos administrativos, apresentavam densidades populacionais
superiores a média nacional, representando 56,74% da populacdo totdinuar-Leste
(671592 habitantes) distribuida por uma area de 3 58,85 (@4% do pais)

T Por oposicdo, 27 postos administrativos apresentavam densidades populacionais entre 1 e
50 hab/knt, representando 21,79% da populagdo total em 2015 (257 865 habijantes
distribuida por uma area de 8 185,45 %eorrespondendo 54,87 % do territorio nacional

T Em 2019 o numero de postos administrativos com densidade populacional superior a média
nacional é de 26, correspondendo a 64,84% de populagéo total (838 842 hasjtant
distribuida por uma area de 4 258,25 km2 (28,54% do;pais)

T Em contraste, 26 postos administrativos apresentavam densidades populacionais entre 1 e
50 hab/knt representando 18,25% da populacdo total em 2q286 103 habitantes)
distribuida por uma arede 7561,62 krhicorrespondendo 50,68% do territorio nacional

T O municipio de Dili, incluindo o territério de Atauro, € aquele que ocupa uma menor area do
total de TimorLeste(367,04 k), mas que apresenta as maiores densidades populacionais
do territorio;

T Em 2015 Dili representava 23,4% da populagédo total do pais (277 279 habitantes)
correspondendo a uma densidade populacional de 755,4hab/Em22019 estes valores
evoluem, passando o municipio a representar 27,2% do total da populagdo (351 731
habitantes), com impacto directo na densidade populacional, de 958,3 hab/km2, a mais
elevada do pajs

T A concentragdo da populacdo em Dili é ainda mais evidente quando se analisa o territorio a
luz da nova divisdo administrativa, ja sem considerar o territorio @déré como parte
integrante do municipio. Neste contexton 2019%presenta uma densidade populacional de
1506,6 hab/kn.

Os movimentos migratérios internos em 2010 e Z8p&rmitem aferir algumas recomposicées relevantes

da populagéo no territério tim@nse, dando também informacdo sobre o peso relativo da popula¢do que
saiu de cada municipio face & sua populacao total. Assim, o primeiro dado de relevo que comprova o modelo
de povoamento do pais, é a situagdo do municipio de Dili como o Unico mudip&s com capacidade

para gerar saldos migratérios positivos.

Tabela5.6-6 ¢ Saldos migratérios internos, por municipio, 2010 e 2015

Municipio

AILEU -2.000 -4,6 -2.314 -4,7
AINARO -8.953 -15,4 -7.836 -12,4
BAUCAU -13.735 -12,5 -12.064 -9,8

38 N&o existem ddos disponiveis atualizados relativamente a este indicador para os anos 2016, 2017 e 2018, pelo que a analise
apresentada reporta aos Ultimos Censos efetuados em 2015.
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Municipio 2010 % 2015 %

BOBONARO -12.645 -13,9 -11.230 -11,5
COVALIMA -4.401 7,5 -2.362 -3,6
DILI 85.194 37,3 72.251 26,1
ERMERA -8.333 71 -8.459 -6,7
LAUTEM -8.005 -13,4 -6.560 -10,1
LIQUICA -3.195 5,1 -1.976 2,7
MANATUTO -4.949 -11,9 -3.159 6,8
MANUFAHI -3.158 -6,5 -2.467 -4,6
OECUSSE AMBENO -3.717 5,9 -3.105 -4,5
VIQUEQUE -12.103 -17,4 -10.719 -14,1

Fonte: Censos 2010 e 2015.

A analise comparativa entre 2010 e 2015, particularmente da percentagem da populacado que migrou para
outros municipiosou de outros municipigspermite constatar acapacidade de atracdo de Dikm
contrapartidaos restantesnunicipios do paigegistam salds migratérios internos negativos.

Em2010 seis municipio@inaro, Baucau, Bobonaro, Lautém, Manatuto e Viguegeaediam mais de 10%
da suapopulacdo em movimentos de migracdo interna (maioritariamente parg Rilero queem 2015
diminuiu para quatro municipios (Ainaro, Bobonaro, Lautém e Viquequedodos com valores
significativamente inferiores aos de 2010.

5.6.3 ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE

A estrutura etaria de Timdreste é caracterizada pela expressado significativa da populacdo jovem face a
populacdo em idade ativa e a populacao idosa, fruto dos elevados indices de fecundidade e da tendéncia de
guebra das taxas de mortalidade infantil, assim como da diminuta expresséo da populacdo com mais de 80
anos decorrente da ainda baixa esperanca da veégistada no pais.

Contudo, a andlise grafica da evolucdo da populacdo residente por grupos etarios, para os anos de 2010,
2015 e projectada para 2021, confirma a tendénciaraeleracdo do crescimento da populagéo, traduzida

na progressiva diminuicdo demportancia dos grupos etarios entre os 0 e 4 anos face aos restantes e no
aumento da populacdo com 70 ou mais a(@aficos5.6-2,5-6-3 €5.6-4).
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Gréfico5.6-2 ¢ Estrutura etaria da populagao de Timdueste ¢ 2010
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Fonte: Censos 2010

Gréfico5.6-3 - Estrutura etaria da populagao de Timdeste- 2015
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Fonte: Censos 2015

Gréfico5.6-4 - Estruturaetéaria da populacéo de Timeteste-projectada para 2021
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Fonte: Projecdes da Populagdo de Tithesteq Cenéario Média; Diregao Nacional de Estatistica

Apesar das tendéncias de evolug¢éo enunciadas, a estrutura etaria atual continua a revelar o gesdig@ni
da populacéo jovem, representando 37,48 % da populagéo timorense.
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Tabela5.6-7- Estrutura etéaria, por municipie 2019

Municipio n° hab n° hab

AILEU 20 677 38,3% 30521 56,6% 2736 5,1% 53934
AINARO 26 814 41,6% 33495 51,9% 4197 6,5% 64 506
BAUCAU 47 840 37,2% 70991 55,3% 9 608 7,5% 128 439
BOBONARO 39521 38,9% 55 065 54,3% 6 906 6,8% 101 492
COVALIMA 25108 36,9% 38 327 56,3% 4674 6,9% 68 109
DiLI 118594 | 33,7% | 224935 | 64,0% 8 202 2,3% 351 731
ERMERA 52 859 40,8% 70 851 54,7% 5791 4,5% 129 501
LAUTEM 27 096 40,3% 35765 53,2% 4 388 6,5% 67 248
LIQUICA 29 167 39,1% 41 135 55,2% 4233 5,7% 74 535
MANATUTO 18 655 37, 7% 27 346 55,3% 3424 6,9% 49 424
MANUFAHI 20 557 37,1% 30873 55,7% 3951 7,1% 55 381
OECUSSE AMBENO | 27 265 38,3% 38916 54,7% 5015 7,0% 71 195
VIQUEQUE 30762 39,3% 40 898 52,2% 6 643 8,5% 78 303

TIMORLESTE 484 914 ‘ 37,5% ‘ 739116 57,1% 5,4% 1293 798
C2yiGSY awS3aAraiz2 RBaGS cHEredEageR dREStatibtitard2 Naeste; calculos da equipa do Plano

Quando analisada a distribuicdo da populacdo por grupo etario em cada municipio, Dili -desthrsa
demais. Conforme referido amiermente, a capacidade de atracdo de Dili face ao restante territorio
nacional é também revelada na respectiva estrutura etéria, dado o significativo peso relativo da populagéo
em idade activa (entre os 15 e 0s 64 anos) no total de habitantes no munaifoalor é superior a média
nacional em 6,9 pontos percentuais.

A importancia da populac&o jovem no total da populacdo de Fireete traduzse no elevado valor do indice
de Dependéncia de Jovens face & populacgéo ativa e determina o valor igualmemstdoetio indice de
Dependéncia Totatdbelab.6-8).

Tabela5.6-8¢ indices de dependéncia, por municipi2019

Municipio ID Totaf® ID Joven® ID idoso4!
AILEU 76,7% 67,8% 9,0%
AINARO 92,6% 80,0% 12,5%

indice de Dependéncia Tot&elacio entre a populacio jovem e idosa e a populagéiolade ativa, definida habitualmente como

0 quociente entre 0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65
ou mais anos e 0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e o0s 64 aessa(&gbitualmente por 100 (1012)

pessoas com 164 anos).

40fndice de Dependéncia de JoveRglacio entre a populacio jovem e a populacdo em idade ativa, definida habitualmente como o
quociente entre o niumero de pessoas com idades compreendidas entdeeoss 14 anos e o numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (1072) pessoassdasnds)

41{ndice de Dependéncia de Idos&elacio entre a populaco idosa e a populacéo em idade ativa, défatitaalmente como o

quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64
anos (expressa habitualmente por 100 (10"2) pessoas ce6d Hnos).
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Municipio ‘ ID Totaf® ID Joven® ID idoso4!

BAUCAU 80,9% 67,4% 13,5%
BOBONARO 84,3% 71,8% 12,5%
COVALIMA 77,7% 65,5% 12,2%
DILI 56,4% 52,7% 3,7%
ERMERA 82,8% 74,6% 8,2%
LAUTEM 88,0% 75,8% 12,3%
LIQUICA 81,2% 70,9% 10,3%
MANATUTO 80,7% 68,2% 12,5%
MANUFAHI 79,4% 66,6% 12,8%
OECUSSE AMBENO|  82,9% 70,1% 12,9%
VIQUEQUE 91,5% 75,2% 16,2%

TIMORLESTE ‘ 75,0% 65,6% 9,4%
C2yGSY awS3aAraiz RBaGS cHEedEage dREStatistitard2 Naeste; calculos da equipa do Plano
Os indices de dependéndiagistados nos municipios acompanham os valores registados a nivel nacional,
com excepcgdo de Dili, fruto do peso relativo da populacdo em idade activa no total da populagdo do
municipio, conforme referido.

5.6.4 PROJECOHEMOGRAFICAS

Conhecer a populacdo pregene futura de Timoieste € um elemento fundamental para estabelecer o
modelo de desenvolvimento territorial do pais, no sentido em que o nivel da populagéo residente, a sua
estrutura etaria e distribuicdo espacial tem reflexos diretos no mercado dellb@lmau na estrutura da
despesa publica canalizada para gastos sociais (educacao e saude, fundamentalmente), entre outros fatores.

A andlise apresentada considera as projecdes produzidas pela Direcdo Geral de EstatisticaldestEmor
com base nos resultts dos Censos da Populagédo e da Habitacdo de 2015, para o horizonte temporal de
2050.

As referidas proje¢des demogréficas consideram trés cenarios de crescimento demogréfico:
B 2 GaOSytNAR2 RS ONBaAaOAYSyYy(d2 YSRAZ2¢é3I Vaxa§ de f a S
fecundidade e de mortalidade, e
R 2a OSYINA2a RSY23INI FA02a RS ONBaOAYSyid2 alfidz2
maximos e minimos admissiveis para as taxas de fecundidade e de mortalidade face as caracteristicas
da populacao timorese.
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Grafico5.6-5 - ProjecGes da populagéo residente até 2050
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Fonte: Proje¢6es da Populagdo 2@1850¢ Direcdo Nacional de Estatistica017

Tabela5.6-9¢ Projecdes da populacao residente 202550

Cenarios de Cresciment, 2025 2030

Fonte: Projecdes da Populagéo 2350¢ Direcdo Nacional de Estatistica017

De acordo com as projecdes considseaque 0 cenario mais provavel de evolugéo da populacdo de-Timor
[ SaGS 02 NNBehdrizdé Br&dichentd iédins O2Y 2 ljdzZrf asS LINBa2Shl

de 1483 917 habitantes para o ano de 2030

Estas projecdes consideram a reducdo a médio prazo, ainda que pouco acentuada, da taxa de fecundidade,
e 0 aumento progressivo da esperanca média de vida, a par da reducao da taxa bruta de mortalidade e da
taxa de mortalilade infantil (tendo em vista a concretizacdo de um dos Objetivos do Milénio com o qual o

Estado Timorense se comprometeu).
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Tabela5.6-10¢ Indicadores demogréficos para o Cenario de crescimento médio da @maiag 20252050
Indicadores 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Populagéo 1391221 1483947| 1578959 1674 121| 1766 252| 1 854 520
Taxa de crescimento anual 1,3 1,3 1,2 11 1,0 0,9
Taxa bruta de mortalidade 7,2 6,9 6,7 6,6 6,5 6,6
Esperanca media deda a nascengy 69,1 70,7 72,1 73,4 74,6 75,7
Taxa de mortalidade infantil 45,5 40,5 36,2 32,2 28,7 25,7
Taxa de fecundidade 2,8 2,6 2,6 25 25 25
Idade média da populacéo 22,5 24,3 25,9 27,5 29,0 30,3

Fonte: Projecdes da Populagdo 2@350¢ Direcdo Nacional de Estatistic2017

As projecBes de evolugdo da populacdo, num cenario de crescimento médio, por municipio, até 2030,
confirmam a manutencao do padrabual de distribuicao espacial da popula¢gmafico5.6-6).

Neste cenario o municipio de Dili apresenta um ritmo de crescimento superior aos demais municipios,
indicando a persisténcia de desequilibrios relevantes na coeséo territorial dedéster em grande medida
devido a atracdo que a cagpitdo pais exerce sobre a populagcdo dos demais municipios

Gréfico5.6-6 - Proje¢fes da populagéo residente, por municipio 26280
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Fonte: Proje¢6es da Populagdo, por municipio, 22030¢ Diregdo Nacioal de Estatistica2017

A andlise das projeccdes demograficas a escala do posto administrativo revela a concentracao significativa
de habitantes nos postos de Dom Aleixo e Cristo Rei, no municipio de Dili, bem como nos postos
administrativos de Baucau & dErmeré’ (figura5.6-6).

42 Dada a recente cis&o do posto adminisivatda Hatolia e criagéo do posto administrativo de Hatolia B (Lei n.° 14 /2021, de 7 de
julho, as projecgdes apresentadas teréo de ser actualizadas de acordo com a respectiva evolugéo.
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Figura5.6-6 - Populacéo estimada, por posto administrativd®2030
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Fonte: Projec6es da Populagdo 2@1350¢ Direcéo Nacional de Estatisti2017

A ardlise dasdensidades populacionais resultantes da distribuicéo territorial da populagéo projectada para

2030 confirma a manutengdo dos padrdes de distribui¢éo territorial da popu(fgéca5.6-7):

R Como resultado da evolugéo prevista da populacdo, densidade pmiqued projectada para 2030 é

de 99,46 hab/kr

R 28 postos administrativos apresentardo densidades populacionais superiores a média nacional,
representando no seu conjunto 71,12% da populacéo projectada para 2030 (1 055 441 habitantes),

distribuida por 31,2% do territério nacional (4 661,93 Rm

B 23 postos administrativos apresentardo densidades populacionais ent&® hab/knt,
representando no seu conjunto 15,1% da populacéo projectada para 2030 (224 001 habitantes),

distribuida por 47,47% do territéricagional (7 082,07 kfn

R A concentracdo de populacdo em Dili acertea projetandese que em 2030 atinja 436 740
habitantes, correspondendo a 29,43% da populagéo total, distribuidos por 226,97 km2 o que se

traduzird numa densidade populacional na ordem ti@24,20 hab/krh
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Figura5.6-7 ¢ Densidade populacional projetada para 2030
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Fonte: Proje¢6es da Populagdo 21350¢ Diregdo Nacional de Estatisti@17; calculos da equipa do Plano

5.7 EDUCACAO

A educgdq a par da saudeconstituise como um dos pilares fundamentais do desenvolvimento das
sociedades. Neste contexto, o nivel de escolarizacao da populagédo € uma componente muito importante na
analise sociodemogréfica do pais, quer pelos reflexos que tequalificacao dos recursos humanos, quer
pelos desafios que coloca a definicao de politicas de desenvolvimento territorial.

Em 2020, TimeLeste contava com 393 estudantes, 51,8% dos quais frequentava o ensino primario,
correspondente 1° e 2€iclo do ensino béasicgréfico5.7-1).

Gréfico5.7-1¢ nimero de estudantes por nivel de ensin@020

M ensino secunddrio

ensino pré-secundario

pré-escolar  mensino primario
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Fonte:Education Management Information Syste(@1S) Ministério da Educagap021

O numero elevado de alunos no ensino primario tracksziunos valores das taxas brufas taxas liquide4
de escolarizagao registadas em 2020, sendo de notar que o valor da taxa bruta de escolarizacdo superior a
100 revela a matricula de alunos com idade superior a idade regular para a frequéncia desgeafic®! (

5.7-2).

Gréfico5.7-2¢ Taxas de escolarizagao por nivel de ensi2®20
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60,0%

40,0%

20,0%

0,0%
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mTaxa Bruta mTaxaliquida

Fonte:Education Managemenhformation System§EMIS) Ministério da Educagap021
Nos niveis pré secundario e secundario registasantaxas de escolarizacdo inferiores as verificadas no
ensino primario. No ensino pré secundario, embora a taxa bruta de escolarizacdo se sitsa95e580, a
taxa liquida era francamente inferior (57,9%).

A diminui¢cao dos niveis de escolarizacdo é ainda mais evidente no ensino secundério, nivel em que a taxa
liguida de escolarizagdo em 2020 descia para valores na ordem dos 44,2%, sendo a tabea 48 16%.

Contudo é de assinalar a evolucéo positiva das taxas liquidas de escolarizacéo entre 2015 e 2020, em todos

os niveis de ensino, como resultado da aplicagdo de politicas publicas para greéittw §.7-3).

43Taxa bruta de escolarizacao é a relagcdo percentual entre o numtatoalunos matriculados num determinado ciclo de estudos
(independentemente da idade) e a populagéo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo.

44 Taxa liquida de escolarizagdo é a relacdo percentual entre o niimero de alunos matsiculat determinado ciclo de estudos,
em idade normal de frequéncia desse ciclo, e a populagao residente dos mesmos niveis etarios.
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Gréfico5.7-3¢ Evolucéo das taxas de escolarizagéo por nivel de engfa5 e 2020
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Fonte: Censos 2015; EMIBlinistério da Educag&o2021

A evolucao registada traduz o aumento da escolarizagdo em ambos 0s géneros, sendo de real¢css&@oexpre
das taxas liquidas de escolarizagédo do género feminino face ao género masabkteb(7-1).

Tabela5.7-1¢ Evolucéo das taxas de escolarizacéo segundo o géqel 52020

Ensino Priméario Ensino Présecundario Ensino Secundario
Homens | Mulheres Homens | Mulheres Homens | Mulheres

;ﬁﬁ: 113,4% @ 109,4% : 111,5% | 63,4% 66,2% 64,8% 77,2% 75,7% 76,5%
AU Taxa

liquida 71,6% 72, 7% 72,1% 32,6% 39,8% 36,1% 29,8% 36,0% 32,8%

;ﬁﬁg 103,2% 108,9% 1059% | 89,0% & 102,8% = 955% | 72,1%  855% = 78,6%
AL Taxa

{(quida 82,6% 90,8% 86,5% 50,7% 65,9% 57,9% 37,5% 51,3% 44,2%

Fonte: Censos 2015; EMIBlinistério da Educag&o2021

\

A analise dos niveis de escolarizagdo a escala municipal revela situacdes diversas que merecem ser
destacadast@bela5.7-2):

R Com excepcdao de Dili, todos os municipios apresentam taxas de escolarizagdo no ensino secundario
inferiores a média nacional, facto que podera ser justificado pela maior concentracdo de
estabelecimentos deste nivel de ensino na capital do. Pasreferir que Dili é também o Unico
municipio que apresenta uma taxa bruta de escolarizacdo no ensino secundério superior a 100%, o
gue se traduz na matricula de alunos neste nivel de ensino com idade superior a formalmente
definida para a sua frequérci

R O municipitRAEOAde OeCusse Ambeno é aquele que apresenta taxas liquidas de escolarizacéo
mais reduzidas nos niveis de ensino-peéundario e secundario.
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R Dili e Aileu sdo os Unicos municipios que apresentam taxas brutas de escolarizacdo no ensino
primario inferiores a 100%. As taxas registadas nos restantes municipios traduzem a matricula de

estudantes com idades superioregdade normal de frequéncia do ensino primario.

Tabela5.7-2¢ Taxas de escolar;&do por municipiec 2020

Ensino Pri

imario ‘ Ensino Présecundario

Ensino Secundario

__Ensino Secundario

Municipio Taxa jl'a>l<a Taxa tl'aga Taxa tl'a>.(a
Bruta Liquida Bruta Liquida Bruta Liquida
Aileu 99,8% 79,9% 97,1% 53,1% 70,3% 36,0%
Ainao 106,4% 84,7% 82,9% 50,5% 53,1% 33,0%
Baucau 107,7% 89,3%| 101,7% 65,1% 60,2% 34,1%
Bobonaro 111,6% 91,5% 93,3% 56,9% 65,2% 37,6%
Covalima 109,6% 86,2% 99,9% 61,4% 65,0% 38,7%
Dili 90,8% 81,4%| 104,2% 70,2%| 135,9% 79,5%
Ermera 113,8% 88,2% 92,5% 49,8% 68,9% 33,7%
Lautém 114,3% 91,8%| 104,8% 60,7% 65,5% 34,8%
Liquica 103,9% 82,6% 85,0% 50,2% 60,0% 32,8%
Manatuto 114,1% 90,2%| 100,6% 55,0% 64,0% 33,9%
Manufahi 108,9% 91,3% 97,1% 61,4% 76,1% 43,7%
Oe-Qusse Ambeno 115,2% 85,4% 75,1% 37,6% 60,3% 30,1%
Viqueque 109,9% 89,8% 93,7% 58,5% 67,8% 40,1%
TIMORLESTI 105,9% 86,5% 95,5% 57,9% 78,6% 44,2%

Fonte: EMIS Ministério da Educag&o2021

A diferenca entre os valores de taxa bruta e de taxa liquida de escolarizacao iexlist&acia potencial de

fendmenos de abandono escolar, repeticdes e interrupcdes do percurso educativo.

As taxas de abandono escolar por nivel de ensino registadas em 2019 sismvas 4%, porém com
diferencas significativas por género, sendo o géneasculino aquele que representava os valores de taxa

de abandono mais elevadoyéfico5.7-4).
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Gréfico5.7-4 Taxa de abandono escolar por nivel de ensino e génraai9
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Fonte: EMIS Ministério da Educag&o2021

Jé as taxas de repeticdo registadas eram diferenciadas por nivel de ensino, sendo maior no ensino primario
na ordem dos 10,54%r@fico5.7-5).

Grafico5.7-5 Taxa de repetigdo por nivel de ensino e géne2619
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Fonte: EMIS Ministério da Educagao2021

A evolucéo recente dos principais indicadores revela a melhoria neste sector, fruto dolestabato de
politicas publicas direccionadas para o desenvolvimento do sector.

A escolarizacéo é igualmente uma questao relevante nos processos de desenvolvimento pela sua influéncia
noutros aspetos, nomeadamente saude, bestar, produtividade dos recuss humanos, rendimento,
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pobreza, entre outros, e na forma como condiciona 0 sucesso das politicas e estratégias que procuram
mudancas qualitativas e quantitativas nestas areas.

O desenvolvimento do capital humano é uma das prioridades do Governo de-Uéster através da
continuidade do alargamento da cobertura de ensino e melhoria a sua quafitdatio se trata apenas de
aumentar a rede de estabelecimentos de educacéo. A aposta ha qualidade do ensino esmstitmio factor
essencial para o aumento davestimento o que se traduz na necessidade do alargamento do ensino
profissionalizante e da formacéo profissioffal

E fundamental ultrapassar os problemas da iliteracia, o que constitui um desafio de politica e transformac&o
social. Neste quadro, a edacdo de adultos adquire um papel central como instrumento de rutura com 0s
ciclos geracionais de iliteracia, em que os filhos de pais ndo escolarizados tendem a abandonar mais
facilmente a escofd.

O papel das politicas de escolarizacdo estd tambémeitsnente ligado as estratégias de capacitagdo do
capital social que aparecem nos programas do Governo a par das infraestruturas e do desenvolvimento

econdémico.

E também poresta razdo que muitos dos programas de educacdo financiados e apoiados pséss pai
doadores se fundamentam nesta ideia clpacity buildingou capacity developmentNaguran, 2012), ou

ainda na constru¢do de uma estratégia de desenvolvimento que consiga articular desenvolvimento humano
com desenvolvimento econémico (Margal, 2011), musociedade que tem que ser capaz, no futuro, de
guebrar o ciclo da pobreza, ser mais produtiva e criar mais rigueza (baixa produtividade é sinébnimo de baixos
rendimentos), criar mais oportunidades no mercado de trabalho e escapar a ameaca da insegntidga s

por uma populacdo jovem sem condi¢des de vida e muitas vezes sem ocupacao laboral que lhe permita um
rendimento além da sobrevivéncia. E importante, finalmente, ndo esquecer que a intervencéo ao nivel das
politicas educativas deve, para ter sucesaagrse em linha com a consideragdo de fatores de contexto
culturais, linguisticos, étnicos e de gérféro

No sentido de permitir o acesso de todos os cidadaos a educacgéo, o Estado Timorense tem feito esforgos
assinalaveis para alargamento do Parque Escodd@iravés da reabilitacdo e construgdo de novas escolas e

do reforgo do quadro de profissionais de ensibem como para melhoria do sistema de gestédo escolar e
prestacéo de servicos.

Porém, a continuidade da implementacdo das politicas de educagdo requer incremento significativo da
alocacdo de verbas em sede de Orgamento Geral do EStamin.efeito, a peragagem do OGE afeta a
educacadem sido reduzida. Entre 2009 e 2018cucacdaoepresentou em media 6336 da despesa prevista

451n Plano de Recuperacao Econémica de Hoeste- 2021
46 In Plano de Recuperagdo Economica de Tineste- 2021
47WB, 20@; Boughton, 2009

48Silva, 2004
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em Orcamento Geral do Estado de Tirhesté®. A representatividade da despesa publica total no sector da
educacao coloca Timdueste € inferior a registada nos paises vizinhos, e corresponde a pouco mais de 50%
da média regional e da média mundigi&fico5.7-6).
Grafico5.7-6 - Peso relativo das despesgsiblicas em educacée2018(%)
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Fonte:Fonte:World Development Indicators (WQjBanco Mundial

Consciente da necessidade incrementar os esfor¢cos e meios disponiveis para promover o desenvolvimento
do capital humano e em particular a educagcdo em Tibeste, oVIIl Governo Consticional, no Plano de
Recuperacdo Econdémica de Tirw@ste 2021, define como objectivio aumento das verbas a alocar a
educacdo nos Orgamentos do Estado fixando como meta de 5 anos a duptieagfwesentatividade do

sector no total das despesas dO&E, aproximandse desta forma dos valores médios da regido.

4%n Plano de Recuperagio Econémica de THneste- 2021
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5.8 SAUDE

TimorLeste tem realizado um esfor¢co assinalamal melhoria dos indicadores de saudaediante a
aplicacao de medidas gmliticaque visam o alargamento e difecacéo da rede de infraestruturas de saude
e 0 aumento de disponibilidade de servi¢os publicos e gratuitos de cuidados de saude a populagéo.

A criagdodo sistema nacional de saude gratuito e de abrangéncia nacional € uma das principais
concretizacbes este dominio desde a independéncia de Titheste, cujo impacto se traduz na elevacao de
indicadores relevantes de saudéhica tais comoo aumento da esperanga de vida (de 60,2 anos em 2001
para 68,6 anos em 2016), a diminuicdo das taxas de mortalidéatdil (de 44 ébitos por 1000 nascimentos

em 2010 para 20 6bitos por 1000 nascimentos em 2019) e a erradicacéo da malaria.

Contudo, quando comparado com os paises da regido, Jliegie ainda apresenta indicadores de saude
publica que traduzem a necesaik do reforco do investimento publico neste dominio.

Embora se verifiqgue a diminuicdo das taxas de mortalidade infantil em -Lieste, esta Ultima apresenta
valores acima da média global e regional, situacdo que podera ser alterada com a extensadadios cla
saude materndnfantil a todo o territério nacional.

Do ponto de vista epidemiol6gico, 0 nimero de casos de tuberculose e o nimero de pessoas relatadas que
necessitam de intervengbes contra as Doengas Tropicais Negligenciadas® (§8N)igualmete
preocupantes uma vez que revelam a prevaléncia de situacdes de pobreza, ma nutricao e de dificuldade de
acesso a cuidados de sa(giabela5.8-1).

Tabela5.8-1 ¢ Principais Indicadores de salde publig2019

0

Populagéo (000s)
nascer (anos)
com menos de 5 anos
(por 1000 nados vivos)
1 000 nados vivos)
habitantes)

—
o
o
@

=
S
()
0
Q

L
c
]

=

a
©

=

Expetativa de Vida no nascimento
Expetativa de vida saudavel ao
Taxa de mortalidade materna (por

100 000 nados vivas
Taxa de mortalidade de menores
Taxa demortalidade neonatal (por
Incidéncia de tuberculose (por 10
Malaria incidéncia (por 1 000
Prevaléncia do antigeno de
superficieda hepatite B (HBsAQ)
em criangas menores de 5 anos (%
NUmero de pessas relatadas que
necessitam de intervencdes contral

Brunei 433| 743| 656 31 11 6 64 -l 01 0
Darussalam
Camboja 16487 701 615 160 27 14 287 12| 0,19 5 068 956

50 Doengas tropicais negligenciadategram ogrupo de doencas infeciosas, muitas delas parasitarias, que afetam principalmente as
populacdes mais pobres e camesso limitado aos servigos de sal8&o varias as doengas tropicais negligencigdasntegram

esta lista, como a doenca de Chagas, dengue, tripanossomiase africana (doenca deisbmaniosehanseniase, boubdgbre
amarelae leptospirose, entreutras.

51 Dados comparéaveis para o ano de 2017
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nascer (anos)

1 000 nados vivos)
habitantes)

~—~
%]
o
S
e}
e
o
@
(&3
S
>
Q
o
o

Expetativa de Vida no nascimento
Expetativa de vida saudavel ao
Taxa de mortalidade materna (por
100 000 nados vives

Taxa de mortalidade de menores
com menos de 5 anos
(por 1000 nados vivos)

Taxa demortalidade neonatal (por
Incidéncia de tuberculose (por 100
Malaria incidéncia (por 1 000
habitantes em risco)
Prevaléncia do antigeno de
superficieda hepatite B (HBsAQ)
em criangas menores de 5 anos (%
NUmero de pessas relatadas que
necessitam de intervencdes contra

Filipinas 108117 70.4 62.0 121 27 13 554 0.7| 0,38 47 496 283
Indonésia 270626 71,3 62,8 177 24 12 312 24| 1,3 98 728 063
Republica

Democratica 7169 68,5 60,5 185 46 22 155 2,8 0,68 2 256 885
Popular do Laog

Myanmar 54045 69,1 60,9 250 45 22 322 23| 111 23 748 613
PapuaNova

Guiné 8776| 65,3 57,1 145 45 22 432| 156,4| 1,36 6982 087,
Singapura 5804| 83,2 73,6 8 3 1 41 -| 013 15 998
Tailandia 69 626 77,7 68,3 37 9 5 150 0,3| 0,27 129 102
Timor-Leste

Vietname 96 462| 73,7 65,3 43 20 10 176 0,1| 0,64 7 368 702
SudesteAsiatico| 2 001 94 71,4 61,5 152 32 20 217 39| 0,38 | 933812 197
Global 7676965 73,3 63,7 211 38 17 130 56,8| 0,94 |1743 075 55]

Fonte:World Health Statistics 2021: Annex Drganizacdo Mundial de Saide

No que se refereao quadro de pessoal de saude, Tirheste destacae r apresentar unmumero de
médicos®por cada 10 mil habitante,7 em 2019%uperior a maioria dos paisda regiéo, disponibilidade
esta que resulta da aposta na formacdo de quadros médicos néiooastrangeiro ao abrigo de acordos

bilaterais, nomeadamente entre o Estado timorense e El(babela5.8-2).

Tabela5.8-2 ¢ Médicos e enfermeiros por 10 mil habitante2019

Médicos por 10 000 Enfermeiros por 10 000
habitantes habitantes
Brunei Darussalam 16,1 59,0
Camboja 1,9 10,1
Filipinas 6,0 54,4
Indonésia 47 38,1
R.D.P. do Laos 3,7 7,2
Myanmar 7.4 10,8
PapuaNova Guiné 0,7 4,5
Singapura 22,9 62,4
Tailandia 9,2 31,5
Timor-Leste 7,7 17,6
Vietname 8,3 14,5

52 |Incluindo sector publico e sector privado
531n Plano de Recuperacdo Econémica de THneste- 2021
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Médicos por 10 000 Enfermeiros por 10 000

habitantes habitantes

17,5 39
Fonte:World Health Statistics 2021: Annex Drganizacdo Mundial de Sagde

Sudeste Asiatico
Global

Jano que concerne a disponibilidade de enfermeiaastuacao € bastante divers@®racio enfermeiro por
10000 habitantesde TimorLesteé francamente inferior & média global e & média regido, o cpwelaa
necessidade de apostar na formacdo de profiss®mesta areaa semelhanca do ja efectuado para a
formacao de pessoal médico.

A continuidade dalargamentadoscuidados de saude a toda a extenséo do territério com vista a elevacao
dos niveisie qualidade de vida das populacdes € uma aposta do MBr@o Constitucional de Timdeste,
gue elege o sector da saude comnm dos pilares fundamentais para o desenvolvimento da sociedade

Porém, tal implica o incremento significativo da alocagao de verbas em sede de Orgcamento Geral do Estado.

Com efeitoa percentagem do OGE afeta a sadielm sido reduzida. Entre 2009 e 2019 a salde representou
em média 3,5% da despesa prevista em Orcamento Geral do Estado de_@st&r No contexto regional,

a representatividade da salde na despesa publica de Tiesg € inferior a maioria dos paises,
correspondendo a cerca de metade da média mundialfico5.8-1).

Gréfico5.8-1 - Peso relativo das despesasiblicas emSatde ndOGE 2018 (%)
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Fonte:World Health Statistics 2021: Annex;®Drganizacdo Mundial de Salde

541n Plano de Recuperacdo Econémica de THneste- 2021
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Reconhecidos os resultados alcangcados na ultima década com a implementacao politicas publicas de saude,
€ igualmente assumido pelo Governo de Tirheste a existéncia deagilidades a ultrapassar, parte das

guais foram expostas no curso da situacao pandémica da CQVN2ste ambito, o Governo de Tirdagste

define como meta a atingir no médio prazo, a criacdo de um sistema capaz de fazer face a novas situacbes
de emergé@écia, suportado no desenvolvimento do Sistema Nacional de Salde, no aumento e qualificacdo
dos seus recursos humanos, na extensao da rede de infraestruturas e estabelecimentos de prestacdo de

cuidados de salde a toda a extensdo do pais, que garanta @actsta a populacao.
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5.9 ECONOMIA

5.9.1 STOR PETROLIFERO

Uma das principais caracteristicas da economia do pais reside na forte dependéncia do setor petrolifero, por
via das receitas geradas pela exploracdo ao abrigo do tratado de exploracdo do Mar de Timor.

by

A dmensédo reduzida da economia nacional, associada a fraca diversificacdo e a reduzida capacidade
produtiva, reforcam a dependéncia da exploracédo petrolifera como fonte de receita primordial para
financiamento dos Orcamentos de Estag@fico5.9--1).

Gréfico5.9-1 ¢ Fontes de financiamento do Orgamento de Estado 2p102019
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Fonte:Plano de Recuperagdo Economica de Tinesteq 2020 (VIII Governo de Timbeste);Livro 1 do Orgamento Geral do Estado, varios anos

Os mecanismos de financiamento por via do Fundo Petrolifero estdo legalmente défiaisids suportados
no Rendimento Susntavel Estimado, que especifica o nivel sustentavel de transferéncias para o Orcamento
do Estadm qualcorresponde a 3% da riqueza petroliféra

A capacidade de financiamento do Fundo petrolifero de Hpeste esta assim condicionada pela evolucéo

do preco do petréleo e gas natural nos mercados internacionais, bem como pela rentabilidade dos projetos
de exploracéo petrolifera do Mar de Timor e petgncial dos projetos previstos para o Tasi Manenédio

prazo.

55 Lei N.° 9/2005 do Fundo Petrolifero de 3agosto, alterada pela Lei N.° 12/2011 de 28 de setembro
56 A riqueza petrolifera é constituida pelo valor dos investimentos do Fundo Petrolifero, acrescido do valor presente Iliquido da
receitas petroliferas esperadas provenientes de reservas comprovatiasampos de desenvolvimento aprovados.
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Gréfico5.9-2 Receitas petroliferas anuais (Milhdes de USD/ano)
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Fonte: Relatério Anual do Fundo Petrolifero de Tiesteq 2019

A tendéncia de crescimento das receitas da exploragdo do petréleq eegiicada até 201 5eguese um
periodo de diminuigdo significativa, motivada quer pelas oscilagbes do preco do Brent nos mercados
internacionais, quer pela diminuicdo da produg¢éo em fungdo do esgotamento dos campos existentes (em
20190 Unico campo produtivo fa BayuUndan)

Dadosrecentes do Banco Central de Timlasté” registaram odéfice da conta corrente em302 milhdes
de USD em 2020, tendo descido 435 milhdes USD face afa@idjareducéo das receitas petroliferas (
433 milhdedUSDem 2020).

Este défice ascendeuB3% do PIB em 2020, voltando assim aos niveis médios verificados entre 2016 e 2018.
Em func&o desta evolugéo, o saldo conjunto das contas correntes e de capital, que determina a necessidade
global liquida de financiamento externo da economia, diminuiu paraalor negativo del9% do PIB, face

aos 9% verificados em 2019.

Este cenario configura a necessidade urgente de criacdo de medidas promotoras da diversificagcdo da base
produtiva, apostando em setores geradores de valor acrescentado e simultaneamente criadores de emprego,
com capacidade de gerar receitas que promovasinanuicdo dos niveis de dependéncia do financiamento
oriundo do setor petrolifero.

Importa, contudo sinalizardois aspectos que poderdo a praz®actuais indicadores do sectpetrolifero:

(i) a recente tendéncia de evolucao positiva do preco do Bresimercados internacionais cujo impacto nas
receitas petroliferas de Timdreste é previsivelmente significativo, (ii) os trabalhos de prospeccdo de
reservas e de identificacdo de novas areas de exploracdo com potencial no aumento da producgédo petrolifera
do pais.

57 Relatério Anual 2029 Banco Central de Timdreste
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5.9.2 SETOR NA@ETROLIFERO

Principais indicadoresle evolugéo

Tendo como base a analise do comportamento dos principais indicadores econdmicos nos 10 anos anteriores
a pandemia (2010 a 2019), pode afirnsa que osetor naepetrolifero apresemu uma trajetéria de
crescimento muito positivaté 2016, embora com taxas de crescimento anuais sucessivamente menores
(grafico5.9-3 €5.94). Entre 2016 e 2018 assistia a contracdo do setor ngaetrolifero, seguida de uma

ligeira recuperacéo do PIB néo pwtfero, atingindo em 2019 valores similares aos registados em 2015, fruto
sobretudo do aumento do consumo publico e privado.

Gréfico5.9-3 ¢ Evolugdo do PIB Népetrolifero de TimorLeste de 2010 a 2018nilhdes USD, pregos constantes)
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Fonte:Contas nacionais 20e#019¢ Ministério das FinancasDirecdo Geral de Estatisticmutubro de 2020

Gréfico5.94 ¢ Taxas anuais de crescimento &1B Néepetrolifero de TimorLeste de 2010 a 2019%)
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Fonte: Contas nacionais 262019¢ Ministério das Finan¢asDirecdo Geral de Estatisticamutubrode 2020
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Tabela5.9-1 ¢ Evolugéo dos principaisdicadores macroeconémicos20182020

Taxa de crescimento (%) Contributo para crescimento

(%) (pontos percentuais)
Componentes 2018 2019 2020* 2018 2019 2020*
Consumo Privado 2,0% 3,5% -2,3% 1,3 2,2 -1,5
Investimento Privado -52,9% | -0,9% -38,8% 4,7 0,0 -1,6
Investimento de Parceiros do desenvolvimen -11,1% | -15,9% | 28,3% -0,3 -0,4 -3,4
Consumo Publico 1,0% 5,8% 1,0% 0,4 2,7 0,5
Investimento Publico 19,2% | -19,8% | -49,8% 4,4 -5,5 -10,9
Exportacdo de bensservicos 16,6% | -17,2% | -41,4% 0.3 -0,4 -0,8
Exportacao de bens 41,2% 2,8% -32,9% 0,3 0,0 -0,3
Exportacéo de servicos 3,7% -31,5% | -50,6% 0,0 -0,4 -0,5
Importacao de bens e servigos 2,8% -6,5% -17,1% 1,6 3,8 -9,2
Importacao de bens -12,9% 6,3% 8,3% -4,4 1,9 -2,6
Importacdo de servigos 27,0% | -20,0% | -29,5% 6,0 -5,7 -6,6

PIB néo petrolifero (na ética de despesa) -1,1% 1,8% -8,5%
Fonte: Contas nacionais 26@019¢ Ministério das FinangasDire¢do Geral de EstatistiGamutubrode 2020 eTimor-Leste Preliminary Ne®il
D5t S wWnwun DxNRegsid Kacionkl deSEstatistica de Tirneste (*) os valores de 2020 séo preliminares

Aevolucao do PIB nédo petrolifero traduze na diminuigdo do PIB ndo petrolifgrer capitaem 2019 para
niveis registados em 201dréfico5.9-5).

Gréfico5.9-5 ¢ Evolucao do PIB Napetrolifero per capitade TimorLeste de 2010 a 2019
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Fonte:Contas nacionais 20e@019¢ Ministério das FinangasDirecdo Geral de Estatistic@utubro de 2020

De acordo com o Banco Mundfalestimase quea economiatenha contraido mais de 7% em 2020
Ministério das Financagpontapara uma contracdoa ordem dos 8,5% para ¢BPnédo petrolifero, a precos
constantedsendo este declinio mais acentuado desde a independéncia. Para além dos efeitos pandémicos
sobre aeconomia outros factores contribuiram paeareducao do PIB nacion&i) o impasse politico vivido

58 A contribuicdo para o crescimento € a contribuicdo de cada uma das componentes do fHA&tskfero para o crescimento do
PIB NaePetrolifero, em Pontos Pezntuais (PP).

59 A soma dos pontos percentuais (menos 0s pontos percentuais das importagdes de bens e servicos) € igual & taxa de crescimento
do PIB Nadretrolifero.

0L vy §LeostEdbhomic Report/ K NI Ay 3 4 maib 8ed202tL | (i K £
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em 2026 traduzido no atraso em quase 10 meses na aprovacgdo do OrcamentalGEsthdo, periodem
gue a gestdo orcamental foi realizada por duodécimposduzindoefeitos na diminuicdo da despepablica
e (ii) a ocorréncia deheias repentinas em marco de 202@m abril 2021 que agravaram a situacao.

Aexposicao de Timedresteas alteracdes climaticas, similar & exposicao dos restéene®rios insuares da
regidoda Asia Orientaé Pacifico,é uma condicionante cada vez mais evidente ao desenvolvimento do
territorio e, consequentementgum desafio na definicdo das politicas nacionais de amsbit@l e econémico

e no dominio do planeamento territed

No momento atugla economia nacional caracteriza pela diminuigdo da produtividade interna (por razées
sanitarias, dificuldades de abastecimento de matérias primas e pela indisponibilidade daemibia,
suspenséo de atividade ou até encerramento de empresas), pelawgiio do consumo interno, pela
suspensdo ou adiamento do investimento privado (na ordem dos 38% entre 2019 e 2020), pela irregularidade
e suspensdo temporaria dos transportes de e para Hoeste (com impacto na geracdo de receitas, no
abastecimento donercado, e nos pregcos das mercadori&sce a conjuntura atual e aos impactos sobre a
economia real, decorrentes d20VIBL9, o Governo de Timdreste definiu em agosto de 2020 umPlano

de Recuperagdo Econdmica que comtemplaaamjunto de medidasle satde publicagde dmbitosocial e

de carizecondmico que se espera possam promover a retoma sustentada da economia nacional.

Producao @s setoresnao-petroliferos

A andlise da producdo ndmetrolifera desagregadaectaialmente identifica osseguintes setees como
aquelesque mais contribuiram para earescimento da economia redesde 2010 até 20£9 Agriculturg
Silvicultura ePescas, Construgdo Civil e Obras Publicas, Comércio Hotdlearesportes e Logistica,
Atividades Imobiliarias, e SetBriblico eSocial

61 yTimarLeste Preliminary Ne@®il GDPe 2020 Growth RateDire¢do Nacional de Estatistica de Tirheste

62Plano de Recuperacao Econémica de Timor Leste de agosto de 2020.

63 Terdo por base a analise da informacao constante nas Contas Naciona2@08 Ministério das Finanga# informacgédo para o
ano de 2020 ainda ndo se encontra disponivel
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Grafico5.9-6 - Evolucéo da producgéo dos principastores da economia négpetrolifera de TimorLeste
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Fonte Contas nacionais 20e@019¢ Ministério das FinangasDirecdo Geral de Estatistic@utubro de 2020

Tabela5.9-2 - Evolugdo da producgéo dos principaistores da economia napetrolifera de TimorLeste
(milhdes USD, precos constantes /ano)
010 0 0 0 014 0 016 0 018 019

Agricultura, silvicultura e

pesca 318,3 | 266,5 | 316,7| 300,2 | 296,5| 283,4| 279,6 | 271,3 | 279,2 | 286,1

Construcéo Civil e Obras

S 199,8 | 222,3| 177,5| 255,4 | 225,2 | 274,0| 293,7 | 203,5| 215,4 | 201,0
Publicas

Comércio, hotelaria e
restauracéo, transportes ¢ 291,6 | 315,1 | 317,8 | 276,1 | 283,9 | 290,9 | 309,8 | 288,5| 260,7 | 296,9
logistica

Atividades imobiliarias 108,7| 119,1| 147,3| 155,1| 177,7| 180,7 | 187,0 | 195,7 | 189,6 | 192,7

SetorPublico e Social 213,9 | 243,7 | 272,8 | 310,0 | 364,0 | 385,6 | 405,0 | 442,4 | 471,3 | 443,2
Fonte:ContasNacionais 2002019¢ Ministério das FinangasDiregdo Geral de Estatistigamutubro de 2020

Os cincesetores analisados concentramcerca de87,3% da producgéo napetroliferaem 2019.

Em termos absolutos o setor que mais contribuiu na ética da pradiag® Setor Publico e Social, mantendo
0 registo de crescimento positivo ao longo do periodo em analise. Em 2019 representava 27,3% do total da
producdo nao petrolifera, ainda que se tenha assistido a uma ligeira diminu&%3y €m resultado do

aumentosuperior do consumo intermédio face a producéo.

O setor da Agricultura, silvicultura e pesca, que em 2010 era 0 que maior contributo apresentava para a
producéo da economia ngeetrolifera, diminuiu ao longo do periodo em andlise. Sendo este o setor de bas

de sustentacdo das familias, quer por via do emprego quer por \peodacdo de alimentgsas atividades
agricolas e piscatdrias sdo na generalidade desenvoleidaggime de economide subsisténcia assentes

num nivel de desenvolvimento muitaudimentar dos fatores de producédo traduzido em muito baixas

produtividades e numa grande vulnerabilidade da producao a alteracéo de fatores externos, nomeadamente
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da envolvente climaticaEm 2019 este setor representava 17,6% do tatain um volume de mducéo
contabilizado a precos constantde 286 milhdes de USD, inferior ao registado em 2010

Em 2019 os dois setores referidos representavam 44,9% da economia nao petrolifera.

O setor do comércio, hotelaria e restauracdo, transportes e logistica, apaesena progressao
relativamente estavel e em linha com as tendéncias globais de evolucéo ao longo do periodiisde Em
2019este setor representava 18,3% do total da producédo ndo petrolifera, em linha com o aumento das
importacdes de bens e do consomrivado.

Um outro setor que manteve uma trajetéria positiva de evolugdo ao longo do periodo em analise foi o setor
do Imobiliario, consequéncia do aumento da procura no mercado imobiliario e receitas dai resultantes.

O setor da Construcao Civil e ObPablicas € aquele que apresenta maiores valorizagdes ao longo do periodo
de analise. A producéo total deste setor é fortemente dependente da capacidade de investimento publico
(essencialmente através do Fundo de Infraestruturastimulado por programasationais de grandes
infraestruturas e por planos distritais de constru¢do de equipamentos e infraestruturas publicasNestas
contexto, a producdo neste setor esta naturalmente associada a ciclos orcamentais e respetivas opcoes e
medidas de politicaEm 2019 o setor representava 12,4% do total da economiapefiolifera, tendo
assistido a um decréscimo entre 2018 e 2019 na ordem-@8@%6, como consequéncia da redugédo do
investimento publico executado neste ano.

Por ultimo, uma referéncia para o setda Industria Transformadora. A representatividade deste setor ao
longo do periodo de atise ndo atinge os 2% do total da producdo nacional, colocando em evidéncia o fraco
desenvolvimento industrial de Timduweste. Este setor é sobretudo representado giridades artesanais,
manufatureiras e atividades elementares de transformacéo agroalimentar, apreserdamo o elo mais
fraco da base econdmica timorendem 2019 a producgdo do setor atingiu os 29,2 milhdes de dolares,
correspondendo a 1,8% da prodagado petrolifera.

7

Na Otica da producdo € evidente o peso do setor publico e social em contraponto com a fraca
representatividade dos setores produtivos. Neste sentido, o Banco Central de-éstéf destaca a
necessidade de promover o arranque dos sectores produtivos enquanto setores importantes para a criagdo
de emprego bemcomo pafapr eparar o Pa?s para um cen8rio, a pr
reducédo do nivel de despesa e de inmestios publicos, perante a reducdo substancial das futuras receitas
petrol2?feras e dos rendi mentos acumulados no Fund

64 Relat6rio Anual 2026 Banco Central de Timdreste
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5.9.3 BALANCACOMERCIADO SETOR NAPETROLIFERO

TimorLeste oferece uma base exportadai@a setor naepetroliferomuito reduzidee estreita em termos de
produtos exportados, comparando com uma ampla e diversificada composicdo das importacdes. Neste
sentido, as relacbes comerciais externas de Tibaste evidenciano desequilibrio da balanca comercial
marcad por uma grande disparatie entre os valores de exportacéo e os valores de importacao.

As exportacdes de Timdueste restringense, fundamentalmente, ao café, cujos volumes de exportacao
apresentam grandes oscila¢cdes anuais resultantes da vulnerabilidade das colheitas as<famdticos.

Nas importac@es a lista de produtos é muito variada, como referido anteriormipgprimeiros anos do
periodo em analise o volume dmportacdes reflete o esforco de investimento publico nos programas de
infraestruturagéo do pais 0 que saduz, por exemplo, no peso crescente das importagdes de cimento, de
ferro e de aco e também de material de transporte.

Pom, a andlise das categorias de produtos importados mais importantes reflete também a fragilidade do
tecido produtivo naciona] nomeadamente na forte dependéncia externa de produtos alimentares,
destacandese os cereais (arroz) e as bebidas, bem como de produtos téxteis e vestuario.

O montante das importacdes atinge valores expressigesignadamente se atendermos a dimséo da
economia de TimeLeste.

Tabela5.9-3 - Importacdes e Exportacdes ndo petroliferas

Exportacdes ‘ Importagtes Taxa de cobertura
(milhdes USD, precos constantes) (exp/imp) (%)
2010 108,53 1175,52 9,2%
2011 81,48 1 330,32 6,1%
2012 115,01 1 204,63 9,5%
2013 87,29 879,52 9,9%
2014 67,63 981,43 6,9%
2015 48,51 906,92 5,3%
2016 52,62 980,89 5,4%
2017 32,07 895,42 3,6%
2018 37,41 920,59 4,1%
2019 30,26 1077,94 2,8%

Fonte:Contas nacionais 20e®019¢ Ministério das Finan¢asDirecdo Geral de Estatisticautubro de 2020

Face ao volumeonsideravel démportacdesface a reduzida expressao do volume de exportacbesor
Leste apresenta uraelevado défice externda balancaomercialtabela5.9-4 egraficos5.9-7 €5.9-8).

Tabela5.9-4 - Saldo da Balanga Comercial face ao PIB néo petrolifero

P“.B rlaepetrohfero Balanga Comercial Saldo Comercial/
(milhées USD, prego (milhdes USD) PIB np
constantes /ano) (%)
2010 12949 - 1066,99 -82%
2011 1370,0 - 1248,84 -91%
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oot s comerc R

constantes /ano) (%)
2012 14525 - 1089,62 -75%
2013 1483,3 - 792,24 -53%
2014 1549,3 - 913,79 -59%
2015 1594,4 - 85841 -54%
2016 1648,1 - 928,27 -56%
2017 1580,4 - 863,35 -55%
2018 1563,8 - 883,18 -56%
2019 15919 - 1047,68 -66%

Fonte:Contas nacionais 20e@019¢ Ministério das FinangasDirecdo Geral de Estatisticautubro de 2020

Gréfico5.9-8 - Saldo Comercial N&petrolifero no PIB
N&o-petrolifero (%/ano)

Gréfico5.9-7 - Taxa de Cobertura das Importagdes pela:
Exportacdes Nagetroliferas de Timof_este (%4ano)
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Fonte: Contas nacionais 262019¢ Ministério das FinancasDire¢cao Geral de Estatistic@utubro de 2020

5.9.4 PRESSABREVISIVEEOBRE AVIERCADO DERABALHO

A dependéncia da economia nacional do setor petrolifero e a baixa diversificacdo e reduzicidazip
produtiva do setomao-petrolifero sdo fatores que se reflectem na exiguidade do mercado de trabalho de
TimorLeste face as dinamicas demogréficas actuais e projetadas no médio prazo.

O setor petrolifero constituindse a principal fonte de recei$ na economia nacional ndo € gerador de
emprego directo uma vez que a cadeia de servi¢cos associada a producao, ndo esta implantada no pais.

Assim, a geracdo de emprego deve ser abordada pelo setegpetéalifero. Porém a dependéncia de Timor
Leste de imprtacdesde bens eprodutosmanufaturadogarafazer face as necessidades nacionais traduz a
fragilidade e fraco desenvolvimento do tecido produtivo nacional e consequente incapacidade de absorcéo
da forga de trabalho disponivel no mercado.
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De forma a respnder aos desafios para o futuro do pais, tesganecessario definir estratégias focadas na
criacdo de emprego formal que responda a procura existente e a potencial procura futura, atendendo ao
crescimento demografico previsto.

A informacadaisponivel entre 2004 e 2019, demonstra a pressao crescente sobre o mercado de trabalho de
TimorLeste, tal como evidencia a andlise da evoluc¢ao do indice de renovacao da populacacepzo

entre 0 numero de pessoas a entrar no mercado de trabal02@ anos) e 0 nimero de pessoas que se
prepara para sair (564 anos) grafico5.9-9 etabela5.9-5).

Entre 2004 e 2010 assiste a reducdo do indice de renovacao da populacdo activa, facto que decorre da
diminuicéo da proporcionalidade da populacdorer20-29 anos face a populacédo dos 55 a 64 anos durante

0 periodo em causa. Porém para esta variacdo poderd igualmente contribaprajundanento e
refinamento do tratamento estatisticodo Censos 201@elativamente ao Censos de 20@donforme
anteriorment referido).

Entre 2010 e 2015, verific®e um aumento consideravel deste indice, mantesdoentre 2015 e 2019 a
tendéncia de evolugéo positiva embora a um ritmo menos acentuado. O indice registado em 2019 (363,4%)
representava a entrada no mercado deliedho de trés vezes mais pessoas do que aquelas que sairam.

Gréafico5.9-9- indice de renovagéo da populacio ativa (202@19) (%63
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Fonte: Censos 2004, 2010 e 20R&gisto da Populagdo démor[ S & (i S ¢ Diracicdi¥eral de Estatistica de Tirheste calculos da equipa do
Plano

Atendendo ao contexto atual e de curto prazo de Thieste ainda marcado por taxas daxas de abandono
escolar precoce e consequente potencial iniciacdo nauyseoae trabalho,esta analiseconsidera a
antecipacéo da entrada no mercado de trabalho para os 15 anos.

Nestas condi¢cbesverificase 0 aumento de pressdo sobre o mercado de trabalhma sequéncia do
incremento dodesequilibrio entre as entradas e saitiaspopulacédo potencialmente ativa.

85 A diminuic&o do indice de renos@o entre 2004 e 2010 resulta do aprofundamento e refinamento do tratamento estatistico do
Censos 2010 relativamente ao Censos de 2004
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Tabela5.9-5 - indice de renovacgio da populagéo ativ2004-2019

2004 2010 2015 2019

20-29/55-64 334,4% | 287,0% | 359,1% | 363,4%

15-24/55-64 430,4% | 353,5% | 438,0% | 445,8%

Fonte: Censos 2004, 2010 e 20RBgisto da Populagéo de TirforS & (i S ¢ Diracicdi¥eral de Estatistica de Tirheste calculos da equipa do
Plano

Os resultados dos Inquéritos a Forca de Trabalho de Tiesie em 20120132016° apresentam as
principais tendéncias de evolugéo, corroborando o aumento progressivo da populacdo ativa (15 anos ou
mais) a uma taxa anual na ordem @4% Este aumento € acompanhado da evolucdo do nimero de pessoas
empregadas e das taxas de participagaoforca de trabalho, que entre 2013 e 2016 aumentou 16 pontos
percentuais, passando de 30% para 46,8%. Contudo, as taxas de participacdo revelam igualmente o peso
ainda significativo da populacao inatital{ela5.9-6).

Tabela5.9-6 ¢ Principais indicadores do empreg®016

Principais indicadores H ‘ M T
Populacdo em idade ativa 367 000 357 000 724 000
Populacéo ativa 194 000 145 000 339 000
Taxa de participacao 52,9% 40,6% 46,8%
Populacdempregada 180 000 124 000 304 000
Taxa de emprego 49% 35% 42%
Populacdo desempregada 15 000 21 000 36 000
Taxa de desemprego 7,7% 14,5% 10,6%
Populagéo jovem desempregada 95 000 113 000 208 000
Taxa de desemprego da populacéo jovem 27, 7% 39,0% 32,9%
Emprego naetoragricola 30,70% 34,50% 32,20%
Emprego neetorindustrial 20,90% 12,50% 17,50%
Emprego nsetordos servigos 48,30% 52,80% 50,20%
Emprego néo especificado 0,10% 0,20% 0,10%
% de Emprego vulneravél 47,20% 73,60% 58,00%
Rendimento mdio mensal® 235,90 USD 184,00 USD 224,60 USD

(1) Populagéo joverm 15 aos 25 angg2)Emprego vulnerave] trabalhadores por conta propria e emprego familiar mémunerado(3) Rendimento
médio mensat, rendimento auferido, pela populagdo empregada, no emprego principal
Fonte:Inquéritos as Forga de Trabalho de Tirheste 201620132016¢ IOL

Os principais indicadores relativos ao emprego em 204abe(a5.9-6) permitem destaar os seguintes
aspectos:

R O peso do desemprego na populagéo jovem, que apesar de apresentar uma tendéncia de diminuicao,
ainda é significativo e impacta nos rendimentos das familias;

66 Publicado em 2019 pela organizagdo Mundial do Trabalho, cujos trabalhos foram conduzidos também pela Direcaal®&lacional
Estatistica, Ministério das Financas e Secretaria de Estado da Formacé&o Profissional e Emprego (SEFOPE)
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R O peso relativo significativo da populacdo em situacdo de emprego qukieque se reflete na
irregularidade de rendimentos e na exposic¢ao a situacdes de pobreza das familias;

R O posicionamento desfavoravel das mulheres face ao mercado de trababrificado pelas taxas
de participacdo e de desemprego bem como pefaresentatividade no emprego vulneravel e pelo
rendimento médio mensal

Tendo presente o cenario de crescimento médio da populacao de -Lieste apresentado anteriormente,

as projecdes da distribuicdo da populacéo por grandes grupos etarios apontagqupa&@a meédiase assista

a entrada de 15 000 pessoas/ano para 0 mercado de trabalho, entre 2019 e 2030, conferindo assim a
necessidade definir politicas promotoras de alargamento do mercado de empragazomo de qualificacao
profissional e de transic&mo emprego informal para o emprego formal.

5.9.5 ARELEVANCIA DA VULNERABILIDADE ECONOMICA DAS POPULACOES

Os baixos rendimentos de que a maioria da populacéo timorense dispde para fazer face as suas necessidades
constitui uma realidade central da sociedade emszg inimeras vezes referida quando se fazem andlises
sobre a pobreza a nivel glob&e se considerarloniar internacional de pobreza extreffiaem Timo+Leste

registouse um declinio de 37,4% em 2007 para 22% em 2014, o que significa que, em nigxbada
pobreza diminuil2,2 pontos percentuais por ano, decréscimo semelhante ao registado na Indonésia e na
Asia Oriental e Pacifictlo entanto, enquanto naizinha Indonésia na Asia Oriental e Pacifico a pobreza
extrema caiu para muito abaixo de 10%pdgulagdo, cerca de um quinto da populagéo de Tibeste (22%)

ainda vivia em pobreza extrema em 2814

Grafico5.9-10¢ Populacdo que vive abaixo do limiar de extrema pobreza
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Fonte:Dan Jendrisseké a S & dzNA&A y 3t -2egt& Nding Cehsyis Dhta FozDbMelop A National Multidimensional Flowai®/&S2B 16
Banco MundialPovcalNet.

87Internacionalmente, o limiar da pobreza extrema é USD 1,90/dig://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx#
88Dan Jendrissek & a S & deNdityi@Timof S&AGSY dzaAay3a OSyadza RIGlE (G2 RS@GSt20L + yI
2016
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Considerando o relatério denckny | R@ireza em Timdreste- 2014 %, apresentado em2016, e
elaborado com base nos dados recolhidos no ambito do 3° relatério sobre as condicGes de vida, a propor¢cao
da populacéo que vive abaixo timiar nacionalde pobrez& diminuiu de 50,4% em@®7 para 41,8% em

2014.

Porém, sendo a pobreza uma realidade transversal ao territério nacional, ndo se expressa de forma
homogénea: € mais acentuada nos meios rurais (trés quartos dos pobres residem em meios rurais) do que
nos urbanos (e menos ainda enli BiBaucau); é mais acentuada na zona central (Aileu, Ainaro, Dili, Ermera,
Liquica, Manufahi e Manatuto) e no oeste (Bobonaro, Cova LimaGu&se Ambeno) do que a leste (Baucau,
Lautém e Viqueque); é mais acentuada nas familias mais numerosas, nédiogge t  OF 6 Scel Q  dzY
nas gue tém menos acesso a infraestruturas e equipamentos, nos desempregados, nos empregados na
agricultura (que apresentam, por norma, emprego de muito baixa produtividade) e nasrguiegados ou

nos que tém empregos precarios.

94GS O2yedzyiiz RS SOARsyOAla S O2NNBO2NIR2 LISf2 94
A GenderSensitive Insight of Poverty Mapping for Tirhest€ ¥ Odz2z2a NB&adz G R2a NBTF;
de género existentes neste domini@ nas aras maios pobres que existe um maior nimero de mulheres

com baixas qualificagcbes académicas e onde se registam maiores niveis de violéncia doméstica.

Dos diversos relatérios produzidos pelas instancias nacionais e pelos parceiros internacionais, envolvendo
uma componente de analise estatistica e de diagnostico das Ultimas décadas enrLdsmegdy bem como

de desenho de cenarios para o seu futuro de médio e lgmrgro, todos apontam para a importancia central

da pressdo que existirhd sobre o mercado de thabalo pais, como resultado da previsivel evolu¢do da
populacéo, anteriormente ja referida. Neste contexto, a geracdo de emprego surge como condi¢do essencial
a inverséo da situacdo de vulnerabilidade de uma parte muito consideravel da populacéo, reglidade

pais ja conhece ha muito tempo.

Porém, o que tem sucedido em Tirdagste, & semelhanga do que se passa em varias ilhas do Pacifico, é que
estes paises ndo tém tido capacidade para gerar emprego na proporc¢ao do forte crescimento demogréafico
gue téme, no caso de Timdreste, a pequena expressao dos movimentos de emigragdo ndo constitui um
escape para o excesso de rd@®obra nem contribui de forma significativa para o rendimento das familias
gue permanecem no pais através das remessas dos emigrantes.

Os Censos de 2015 registaram cerca de 1,5% da populagéo timorense residente no estrangeiro, 0 que é um

valor muito reduzido comparativamente com outros paises que viveram ou vivem situacdes de forte

B4t 2 @3S NI & S\&yl St g MWirdstdiic: das Financas de Timor Leste, Direccdo Geral de Estatistica de Timor Leste, Banco
Mundial- 2016

0758 | O2NR2 O2Y 02 @S NI 2 mnhdgoRaltdd doBrakkepréstita o valor mensal per capita essario para

a satisfagdo de necessidades basidasseu calculo integra trés componentedimentagcaq habitacdo e bens ndo alimentardsm

2007 este limiar era de 25,15 USD/hab/més e em 2014 era 46,37 USD/hab/més

“1Ver Gréfico 3.Z eTabela5.9-5
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emigracdo como forma de ultrapassar a escassez de @uopeede recursos econdémicos. Esta situacdo
justifica que haja um namero crescente de desempregados de longa duracdemgubgados e jovens
precariamente empregados na economia informal e na economia de subsisténcia.

Assim, a inversao da situacao exiseepassa, necessariamente, pelo aumento da producéo de riqueza e o
aumento do niumero de empregos criados na economia formal. Sé desta forma se conseguira quebrar o ciclo
de pobreza. Sendo certo que crescimento econdmico e crescimento do emprego séo epmeicéssarias

para reduzir a pobreza, ndo € menos certo que o controlo do crescimento demografico € também importante
para equilibrar esta realidade, sem o0 que crescerdo problemas de ruturas (instabilidade social, conflitos
sociais, aumento da criminalide, etc.), particularmente em zonas urbanas onde se avolumem e persistam
no tempo, sem solucao a vista, bolsas de pobreza, como serd o caso da capital. Sobre este aspeto, os dados
estatisticos de 2015 e 2019 vém confirmar que o crescimento demografiemseindo a fazer com taxas
anuais positivas, mas progressivamente mais moderadas o que indicia que esta vertente do problema em
guestao pode estar, num futuro de médio e longo prazo, mais controlada. Porém, esta tendéncia pode nao
ser verificada em Diliadla a crescente concentracéo populacional, e consequente presséo sobre o mercado
de trabalho, sobre servigos e equipamentamdectivos situagdes potencialmente geradoras de fendmenos

de insatisfacdo colectiva, em particular na populagdo mais jovem.

A quesdo da pobreza em Timdreste deve contemplar a abordagem da exposicdo das populacdes
economicamente mais vulneraveis as consequéncias resultantes das alteragfes climaticas.

E essencial que as politicas publicas de apoio aos grupos sociais mais vuleguaiiétas de intervencéo

sobre o territério integrem uma componente de adaptacao local a episédios climaticos extremos aos quais
as populacdes pobres estardo, potencialmente, mais expostas e com menor capacidade de reacdo e
adaptacdo. Porém, e pese emrboa necessidade de dar continuidade a definicdo e implementacdo de
medidas de politica que combatam os indices de vulnerabilidade das populacdes e contribuam
consequentemente para o aumento do nivel de vida em toda a extens&o do territério, importar ipadca

entre 2007 e 2014 se registaram ja melhorias significativas em -Liesbe.

I 2Y STSAG23I y2Pobt&é émiTamdesiec 281260 NS RSY2ya i N R || S@2f
positiva dos niveis de vida da populatiimorense no periodo em anélise 2002014, destacandge, entre
outros, os seguintes indicadores:

% Diminuicdo da populagéo a viver abaixo do limiar nacional de poBreda 50,4% em 2007 para
41,8% em 2014,

g Diminuicédo da populacéo a viver abaixo do limiar da pobreza exttema 47,2% em 2007 para os
30,3% em 2014;

R Aumento da proporcao de familias com acesso a eletriciddde36% em 2007 para 72% em 2014,

R Aumento dgoroporcao de familias beneficiarias de sistemas de saneantateat2% em 2007 para
60% em 2014,

R Diminui¢cdo dos niveis de malnutrigdo infantil:

72Que mede a capacidade de a populagdo satisfazer as suas necessidades basicas com alimentacao e abrigo
73 Populacéo que vive com menos de 1,90 usd/dia
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Descida da proporcéo de criancas (com menos de 5 anos), com peso abaixo da média para a
idade- de 35% em 200para 16% em 2014;

Diminuic&o da proporgao de criangas (com menos de 5 anos), atrofiddeé&8% em 2007 para

0s 24% em 2014.
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6 CARACTERIZACAO POBMINIOESTRUTURANTE

6.1 DOMINIOAMBIENTAL

6.1.1 RECURSONATURAIS

A andlise dos recursositurais em Timoteste considera os hidrocarbonets minerais metalicos e ndo

metalicos e 0s recursos marinhos

6.1.1.1 HIDROCARBONETOS

Asreservas de petréleo e gas natural que sédo conhecilaas quais Timeleste € titulayencontramse
localizadas a sul da ilha de Timor, no Mar de Tjmexistindo também jazidas de petréleo e gas em terra.

Figura6.1-1 ¢ Areas de explorac&o de hidrocarbonetos
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Tratado de Fronteira Maritima com a Australia (2019) iﬂm

Fonte:Lao Hamutuk, 2021

74 Apesa de a Lei N.° 12 /2021 de 30 de Jurh@ddigo Mineirag ndo considerar os hidrocarbonetos um mineral, para efeitos da
sistematizacéo da analise realizada, opseupor integrar os hidrocarbonetos neste ponto
75 Scheiner, Charles (2021) Tiraste: 2021 eonomic survey: The end of petroleum income
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h Buffalo Field st&se em producéo entre 1999 e 2084oiposteriormenterealizada uma nova perfuracéo
para avaliar a possibilidade @éinda ter um novo ciclo de desenvolvimenjostificadapela estimativa de
existiremainda 31 MMboe’® por recuperar. A perfuracéo feita entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022
n&o deu ainda resultados positivé® HKitandField £¢oméxou a ser explorado em 2011 e terminou em 2015
com uma producao total de cerce 60 MMboe 6Bayu Undan Fiefdesta localizado a 250 km a sul de Timor
Leste, a uma profundidade de 80 m. A producao comercial do campo comecou em abril de2@fhdo

em 115000 bpd(barris por diade condensados e GLP. As reservas de campo resgietatais do Bayu
Undan estao entre 250 e 400 MMbMMbbI: millions of barrels of oil and condensatie hidrocarbonetos
liquidos e 3,4 Ts€Tscftrillions of standard cubic feptle gas. Existem projetos para estender a prodifao
atualmente em dechio.

O acordo da fronteira maritima em 2018 permitiu o desenvolvimento dos campos de gas e condensado
Sunrises Troubadourque em conjunto sdoconhecidos como campos d&reater SunriseOs campos foram
descobertos em 1974 a profundidades de 100 a 6@pussuem recursos brutos de 5&fTde gas e 225,9
milhGes de barris de condensadoOs campos estdo localizados a aproximadamente 150 km a sudeste de
TimorLestee 450 km a noroeste de Darwin, Territorio do Norte, Australia.

Encontramse ainda identificadas, na zona terrestre de Tiieste, areas com depdsitos de
hidrocarbonetoscuja exploragéo esta projetada. Uma grande parte da area maritima a sul del’Esteor
foi alvo de prospecéao e foi abandonadig\ra6.1-1) sendo dificil prever, neste momento, qual o volume de
hidrocarbonetos ainda disponivel para exploracdo e a viabilidade dessa exploragéao.

Figura6.1-2 ¢ Mapa da distribuicdo de Petréleo e Gas no territério de Timarste.

MAPA DISTRIBUSAUN QUL & GAS SEEP
MA TERRITORIO TIMOR LESTE (ONSMORE)
N )

Fonte: Instituto de Petréleo e Geologfla

76 Mmboe: millions of barrels of oil equivalent

77 Carnarvon, https://www.carnarvon.com.au/cvn_projects/buffe26

8 https://www.energyvoice.com/oilandgas/asia/lng/291733/santeasttimor-bayu-undan/

79 Woodside (20212020 Annual Reparhttps://www.woodside.com.au/docs/defaulsource/investordocuments/majofreports-
(staticpdfs)/2020full-yearresultsand-annuatreport/2020-woodsideannuatreport.pdf

80 |PG, Annual Report 2016 (http://www.ipg.tl)
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6.1.1.2 MINERAIS METALICOS E NAO METALICOS
O territério deTimorLesteapresenta um conjunto deecursos mineraignetalicos e ndo metalicos
Figur 6.1-3 ¢ Mapa da distribuicdo dos recursos minerais.

smmse vt cenioca v
A, T

Fonte: Instituto de Petréleo e Geologfia

Alguns dos minerais economicamente mais atrativos sdo o cobre, o ouro e ¥ pratade extrapolase,
com base na analise da geologia do territério, que existirdo mais ocorréncias do que as que se conhecem.

Outros mineraispotencialmente interessantesdoa cromita e 0 manganés\ cromita pode ser utilizada na
producdo de material refratario e 0 manganés € utilizado na produg¢éo do aco e também na producédo de
pilhas alcalinas. O manganés ocorre\é@masse, Talamata, Venilal®lato-Carbau funicipio deViqueque).

Também se apreseatcomo economicamente interessante a mineragéo de argila e de marmore.

No ambito doamineraispara constru¢do, constatse a ocorréncia de cascalho e areias praticamente em
toda a ilhaA qualidade da areia e do cascalbbservadaem diversos leitos deas em todo o pais, é baixa,
sendo composta por uma variedade de constituintes minerais, o nédmeéiraduz apena® tamanho da
particula.

Materiais derivados deochas igneas e vulcanica&abro, Andesita, Basalto, Diorita e Tufakanicos estdo
presentesem 10municipios As ocorrénciasdo geralmente registadagm detalhegjuanto ao volume das
reservas sabendese, no entanto, que no municipio d&inarose conhecem reservas de mais de 2 000

81|PG, Annual Report 2016 (http://www.ipg.tl)
82East Timor Natural And Mineral Resources Inventory, Policy And Development Strategy (Escap/UNDP/Tim 01/022)
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milhdes demetros cubicosle BasaltoO Basalto e Andesifgodem ser usados cono | N I RdzNJ RS
para protecdo de oleodutos em aguas pouco profundas

As argilas e dmudrocks, incluindo bentonié e caulho, ttm ocorréncia reportadeem 9 municipios,
distribuicdo que é ilustrada na figual-4. Conhecense grandes reservas de argilams municipiosde

Ainaro, Bobonar e Manufahi, onde os recursos totais indicados sdo proximos ou acith@@@ milhdesle
toneladas.Asargilaspodem ser usadas para a fabricacdo de tijolos, 0 que podera sealtenaativa ao
cimento cuja producédo implica um consumo de energia elevado e cuja utilizacdo é prejudicada pela baixa
gualidade das areias. No municipio de Baucau conkeagn grandedepdsitode 400 milhdes de metros
cubicos de benton@. A bentonite € ulizada, de entre diversas aplicacbes, na construgdo civil como
lubrificante nas acdes de perfuracdo, podendo também funcionar como sefamtaior depdsito de caunld

estd em Aileu com de 2,5 milhdes de metros cubiCosaulino é um mineral com multiglasos industriais,

sendo utilizado na producado de artigos de porcelana, na inddstria de papel, na producdo de plasticos, em

produtos farmacéuticos, entre outros.

Figura6.1-4 ¢ Distribuicdo de minerais de mila, compostos predominantemente por Caulino e Bentonite.

Fonte: Instituto de Petréleo e Geologia

O calcério e a dolongtsdao amplamente distribuidos e reportados eumsetodos osmunicipios Grandes
volumesséao encontrads em Manufahi, ondenilhdesde metros cubicos forandentificados Conhecerrse
também ocorréncias significativagestes minériosem Ainaro e BaucauA dolomite pode ser aplicada
principalmente como pedra ornamental. O calcario pode ser utilizado para a producao de cextental

ou como pedra ornamental.

83 |PG, AnnudReport 2019 (http://www.ipg.tl)
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